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Sammanfattning

Kina anvénder sig allt oftare av ekonomiska sanktioner fér att uppnd utrikes- och
sdkerhetspolitiska mal. Dessa atgarder har historiskt framst bestatt av "infor-
mella” sanktioner, sdsom statligt uppmuntrade konsumentbojkotter mot utlédndska
oretag och handelsrestriktioner med tvetydig juridisk grund. Sedan 2018 anvands dock
dven "formella” sanktioner i form av riktade restriktiva atgérder och exportkontroller.

Sverige har utsatts for kinesiska sanktioner vid minst sju tillfillen och kan
drabbas igen. Denna studie underscker Sveriges sarbarhet for tre vanligt
forekommande sanktionsformer: begransningar av direkt varuimport fran Kina,
direkt varuexport till Kina samt svensk foretagsverksamhet i Kina. Metoden kan
anvandas for att bevaka Sveriges riskexponering pa dessa omraden Gver tid.

Vér analys av 2023 ars handelsdata tyder pd att en stor del av den sérbara varu-
importen fran Kina bestér av enkla konsumentprodukter vars bortfall sannolikt inte skul-
le leda till stora problem fér svensk ekonomi. Det finns dock ett antal mer avancerade
varutyper som skulle kunna bli svara att ersdtta vid ett handelsavbrott, till exempel
sarskilda halvledare och kemiska substanser med potentiellt bred tilldmpning inom industrin.

En stor del av Sveriges sarbara varuexport bestdr av maskiner och apparater
sdsom motorer, batteridelar och utrustning fér tillverkning av halvledare. Dartill ar
vissa kemiska foreningar och varutyper kopplade till trd-, pappers- och metall-
industrin exponerade, exempelvis kemisk trdmassa (dissolvingmassa) och jarnmalm.

Svenska foretag i Kina hade under 2022 sin stérsta omsattning inom tillverkningsseg-
menten maskiner, metallvaror, fordon och papper. Denna typ av produktion har sillan
drabbats av kinesiska sanktioner, men risken kan 6ka i takt med att inhemska konkurrenter
utvecklas och kan erséatta svenska foretags roll i den kinesiska ekonomin.
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Bakgrund

Kina anvander sig allt oftare av ekonomiska restriktioner for att uppna utrikes- och
sakerhetspolitiska mal. Dessa sanktioner riktas ofta mot utlandska aktérer som uttryckt stod
for Taiwan eller kritiserat Pekings politik i Hongkong, Xinjiang eller situationen fér méanskliga
rattigheter i Kina i allménhet. Den kinesiska regeringen har ocksd i ¢kande grad anvént
ekonomiska atgarder som vedergallning for sanktioner fran USA och dess allierade.

Kinaharhistorisktanvéantsigav "informella” sanktioner, sdsom statligt uppmuntrade konsument-
bojkotter mot utlandska foretag och handelsrestriktioner utan regelrétt juridisk grund. Det &r
till exempel vanligt att kinesiska myndigheter stoppar eller férhalar inférsel av utlandska varor
genom tullen med hénvisning till hdlsoskyddsbestdmmelser eller andra tekniska lagrum, utan
att oppet medge att atgarderna har politiska motiv. Sddana atgarder foregas séllan av 6ppna
hot, och nar de val genomfors férnekar kinesiska myndigheter ofta att de ar inblandade. Vid
sidan av dessa informella tgarder har Kina sedan 2018 &ven borjat anvanda sig av "formella”
sanktioner, dar individer, foretag eller varor pekas ut i beslut som uttryckligen motiveras med
utrikes- eller sdkerhetspolitiska skél och grundas i lagar som &r avsedda for sddana syften.
Exempelvis har Kina infért sanktioner mot amerikanska kongressledaméter som kritiserat
Kina och taiwanesiska regeringsféretrddare som anses framja sjalvstdndighet samt riktat
exportkontroller mot amerikanska férsvarsféretag.

Figur 1. Vardet av Sveriges varuhandel med Kina som andel av Sveriges totala
utrikeshandel
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Sverige har utsatts for kinesiska sanktioner vid minst sju tillfallen och kan drabbas igen (se
Tabell 1). Samtidigt &r Kina fortsatt av stor vikt fér svenskt naringsliv. Vardet av varuhandeln
med Kina uttryckt som andel av Sveriges totala utrikeshandel har 6kat stadigt sedan ar 2000
och verkar ha stabiliserats runt fem procent (Figur 1). Aven om andelen har minskat nagot
sedan 2020 finns det inga tecken pa att det ekonomiska utbytet mellan Sverige och Kina
ar pa vag att minska markant framéver. Trots denna exponering och Kinas bendgenhet att
sanktionera svenska aktdrer saknas studier om Sveriges sarbarhet fér kinesiska sanktioner.
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Tidigare i ar slappte Kommerskollegium en rapport som beskriver hur Sveriges beroende
av varuimport frdn Kina har féréndrats 6ver tid. Den visar att delen av Sveriges import fran
Kina som &r lagt diversifierad (och darmed utgér en eventuell sarbarhet) &r relativt liten, men
att den véxt under senare ar. Denna trend, som &ven géller for s kallade strategiska varor
(varor som &r viktiga for EU:s langsiktiga mal och konkurrenskraft) tycks st& i motséttning till
Sveriges uttalade vilja att minska kritiska beroenden av Kina i linje med EU:s "de-risking”-
politik. Utdver sarbarheter kopplade till varuimport fran Kina técker var studie ytterligare tva
omraden dar Sverige riskerar att drabbas av sanktioner: varuexport till Kina och svenska
foretags verksamhet pa den kinesiska marknaden.

Tabell 1. Kinas ekonomiska sanktioner mot svenska aktorer

e Augusti2018:Kinesiskakonsumenterbojkottar lkea forattha markt Taiwan och
Hongkong som separata entiteter pa sina paket. Bojkotten uppmuntras av den
statliga tidningen Global Times.

e September 2018: Kinas utrikesministerium utfardar en resevarning for
Sverige efter att ha anklagat svensk polis for att felbehandla en kinesisk
familj pa besok i Stockholm. Handelsen sker mot bakgrund av svensk kritik av
manniskorattssituationen i Kina och ett bestk av Dalai lama i Malmé.

* November 2019: Kina begrénsar visning av svenska filmer i Kina, staller in
affarsresor och avbryter ett méte om ekonomiskt utbyte med Sverige. Atgérderna
infors efter att Sveriges kulturminister tilldelat Gui Minhai Tucholskypriset.

e 2020: Kinesiska myndigheter upphor att bevilja exportlicenser for konstgjorda
grafitprodukter till Sverige, en viktig komponent i elbilsbatterier. Det
spekuleras om att atgarden syftar till att forsvaga konkurrensen fran svenska
batteritillverkare.

e Oktober 2020: Kina begréansar Ericssons verksamhet i landet efter Post- och
telestyrelsens beslut att utesluta Huawei och ZTE frén centrala delar av Sveriges
5G-néatverk. Ericsson rapporterar senare en betydande marknadsforlust i Kina.

e Mars 2021: Kinesiska myndigheter initierar en konsumentbojkott av H&M med
hanvisning till att foretaget upphort med inkép av bomull frén Xinjiang. Bojkotten
sker efter att EU infort sanktioner mot flera kinesiska aktérer kopplade till brott
mot méanskliga rattigheter i regionen.

e Mars2021:Kinainforriktadesanktionermotfleraorganisationerochindividerinom
EU, daribland Bjorn Jerdén fran Nationellt kunskapscentrum om Kinavid Utrikes-
politiska institutet. Sanktionerna ar ett svar pa EU:s sanktioner mot kinesiska
aktorer kopplade till brott mot manskliga rattigheter i Xinjiang.

Det finns manga studier om EU:s ekonomiska beroende av Kina. Var rapport tar avstamp i dessa verk
men vi anpassar metoden for att analysera sarbarheter som specifikt rér Sverige. Vi utgér sarskilt fran
en uppdaterad version av EU:s metod for att identifiera importberoenden.

| studiens tre huvuddelar redogor vi for Sveriges sarbarheter kopplade till direkt varuimport fran Kina,
direkt varuexport till Kina och svenska féretags verksamhet i Kina. Varje avsnitt inleds med exempel pa
tidigare kinesiska sanktioner inom omradet, f6ljt av en kort beskrivning av metoden och en genom-
gang av resultaten.
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Metod och data

Studien &r avgransad till att undersdka sarbarheter kopplade till direktimport, direktexport
och svenska féretag pd den kinesiska marknaden eftersom det framst ar inom dessa
omraden Kina infort sanktioner historiskt. Vi studerar darmed inte indirekta sarbarheter som
uppstar genom handel via tredjeland.

Det gér inte att utesluta att Kina forsoker begrénsa exporten av varor som nar Sverige via
tredjeland, det vill sdga genom att stoppa leveranser till linder som i sin tur séljer vidare till
Sverige. Under senare ar har Kina utvecklat ett exportkontrollsystem for att kunna genomféra
just den typen av atgérder. Forra aret inférdes till exempel en restriktion som begransar
exporten av gallium, germanium, antimon och sa kallade superharda material till USA och
forbjuder utlandska aktorer att silja vidare dessa material till USA. Som svar pa Trump-
administrationens tullar under varen 2025 inférdes ocksa exportkontroller p& en rad olika
viktiga material, inklusive séllsynta jordartsmetaller. Dessa atgérder ledde till allvarliga
forseningar av leveranser till vasterlandska féretag, inte minst i Europa dér flera bolag tillfalligt
tvingades stoppa sin produktion. Det gar inte heller att utesluta att Kina pa liknande sétt infor
en indirekt importsanktion. Efter att Litauen tillat Taiwan att 6ppna ett representationskontor
i landet under 2020 stoppade Kina inte bara direktimporten av litauiska varor utan ocksa
leveranser fran andra lander av vissa produkter tillverkade med litauiska komponenter.

Aven om Kina relativt sllan tillimpar denna typ av indirekta handelssanktioner finns det goda
anledningar att analysera handelsberoenden som existerar till f6ljd av handel genom tredjeland.
Sédana kopplingar till Kina kan fa stor betydelse vid ett mer omfattande handelsavbrott,
exempelvis vid en férdjupad politisk konflikt mellan EU och Kina eller en kris rérande Taiwan.
Existerande EU-studier ger viss vagledning om sarbarheter kopplade till indirekta sanktioner
och bredare handelsstorningar, sérskilt genom analyser av EU:s beroende av kinesiska
ramaterial. Denna studie dr dock avgransad till att analysera Sveriges nationella beroenden
pa tre omraden som ofta varit foremal for kinesiska sanktionsatgarder.

Vi har &dven valt att fokusera péa risker for svenska foretag i Kina, inte kinesiska foretag i
Sverige. Detta eftersom det savitt vi vet inte finns nadgra exempel pa att Kina dragit tillbaka eller
hotat att dra tillbaka kinesiska féretag frdn utldndska marknader som ett politiskt
patryckningsmedel. En s&dan handelseutveckling &r dock inte heller omdgjlig i ett bredare
konfliktscenario.

Det finns ocksa andra typer av sanktioner som vi inte utvarderar. Till exempel har Kina vid flera
tillféllen begrénsat turism till andra lander med hjélp av resevarningar. Kina skulle &ven i teorin
kunna begransa tjanstehandeln eller samarbeten inom forskning och utbildning med Sverige,
dven om det finns ytterst f4 dokumenterade fall av att sddana atgarder anvénts historiskt.

Studien &r baserad p& 2023 ars data om svensk utrikeshandel fran Statistiska centralbyran
(SCB) och globala handelsdata fran FN:s handelsdatabas (UN Comtrade) samt 2022 &rs
statistik dver svensk foretagsnérvaro i Kina frdn myndigheten Tillvaxtanalys. Analysen av
handelsdata ar utférd pa den mest detaljerade varuproduktsnivan inom Standard International
Trade Classification (SITC), vars system innehéller 2 975 varukoder. Utefter studien hanvisar
vi till historiska exempel pa kinesiska sanktioner. Dessa uppgifter &r hdmtade fran databasen
China Sanctions Monitor (www.chinasanctionsmonitor.com).

Sveriges sarbarhet for Kinas ekonomiska sanktioner


http://www.chinasanctionsmonitor.com/

l. Sveriges importsarbarhet

Jamfort med andra sanktionsverktyg har Kina historiskt ytterst séllan anvant exportrestriktioner.
Nar de vél anvénts har kinesiska myndigheter i regel forlitat sig pa informella metoder som att
diskret instruera foretag eller dra in exportlicenser. Sedan 2023 har Kina dock bdrjat tillampa
exportrestriktioner oftare och da i hdgre grad nyttjat formella exportkontroller. Atgarderna har
framst riktats mot kritiska ravaror fér vilka Kina har en stark global marknadsposition (Tabell 2).

Tabell 2. Exempel pa Kinas exportsanktioner

Ar Land Atgérder

2010 | Japan Kina stoppar export av séllsynta jordartsmetaller till Japan efter att
japanska myndigheter gripit en kinesisk fiskebeséattning néara de
omstridda Senkaku/Diaoyu-6arna. Utfardandet av exportlicenser
begransas, leveranser stoppas och kinesiska foretag instrueras att inte
oka exporten till lander som kan f6ra vidare metallerna till Japan.

2021 Litauen | Kina begrénsar exporten av material sdsom glas och elektroniska
komponenter till Litauen efter tillkdnnagivandet att ett taiwanesiskt
representationskontor ska 6ppna i Vilnius. Kinesiska leverantorer
hanvisar till stromavbrott.

2024 |USA Kina infor strikta exportkontroller f6r gallium, germanium, antimon och
"superharda material” till USA som svar p& amerikanska restriktioner
pé kinesisk halvledarteknologi. Striktare slutanvéandarkontroller inférs
ocksé for grafit. Beslutet forbjuder aven utlandska aktorer att sélja
vidare dessa material till USA.

En exportrestriktion &r den typ av sanktion som i teorin skulle kunna ha storst paverkan pa
svensk ekonomi. | en situation dar svenska importorer kan ersétta varuinkdpen fran Kina med
leveranser fran andra lander, till exempel pa EU:s inre marknad, skulle effekterna huvudsakligen
begrénsas till 6kade kostnader till f6ljd av potentiellt hogre priser och resurser som anvands
for att hitta alternativa leverantorer. Om det daremot inte &r mojligt att hitta andra leverantérer
kan konsekvenserna bli betydligt allvarligare. Ett sadant forsérjningsavbrott skulle kunna
tvinga svenska foretag som &r beroende av specifika kinesiska komponenter eller andra
insatsvaror att begrénsa eller helt avbryta delar av sin produktion, vilket sannolikt skulle
medfora betydande inkomstfdrluster och svaréverskadliga kedjeeffekter i svenskt naringsliv.
Det gér heller inte att utesluta att offentlig sektor skulle ta skada i ett sddant scenario, till
exempel i fall dar kommuner, regioner och andra myndigheter forlorar tillgang till kinesiska
varor som ar avgorande for att uppratthalla infrastruktur eller tillhandahalla tjanster sdsom
sjukvard eller kollektivtrafik.
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For att identifiera varor som kan bli svara for Sverige att importera fran andra lander anvander
vi tre indikatorer. | bilagan finns mer information om de métt som anvénds i utrdkningarna av
bade import- och exportsarbarhet.

= Kinas andel av Sveriges tillgang (IM.1). Denna indikator méter virdet av svensk i
mport fran Kina som en andel av Sveriges tillgang, vilken utgors av den totala importen frén
omvarlden samt inhemsk produktion. En lag andel tyder pa att Sverige har vél etablerade
importvagarfranandraldnderoch/elleregen produktionsomskulle kunnautnyttjasforattersitta
forlorad import fran Kina. En hog andel antyder att Sverige har ett begrénsat antal etablerade
alternativa importvagar och mindre inhemsk produktion, vilket kan forsvara en omstéllning.

= Kinas andel av den globala exporten (IM.2). Detta méatt visar hur stor andel av
vérldens totala export som kommer fran Kina. En 1ag andel betyder att Kina star fér en
forhallandevis liten del av varldens leveranser, vilket innebéar att en stor del av den globala
marknaden finns att tillgd utanfér Kina. En hog andel innebaér att Kina dominerar den globala
exporten och att utbudet frAn andra l&nder &r begrénsat, vilket kan forsvara en omstéllning.

= Herfindahl-Hirschman-index (IM.3). Herfindahl-Hirschman-index (HHI) &r ett
vedertaget matt pd marknadskoncentration. En l4g niva indikerar en diversifierad global
marknad dar exporten &r spridd Over manga aktorer, medan en hdg niva innebér att
exportorer fran ett fatal lander dominerar. En h6g marknadskoncentration tyder dédrmed pa
att Sverige skulle ha férre alternativa leverantorer att vanda sig till vid ett handelsavbrott.

Baserat pa dessa indikatorer identifierar vi ett antal "sarbara” varugrupper. Bland dessa gor vi
sedan ett urval av de "mest sérbara”. Till den sérbara kategorin réknas varor dar importen fran
Kina utgdr mer dn 20 procent av Sveriges tillgang (IM.1) och dér Kina antingen dominerar den
globala marknaden med en andel 6ver 50 procent (IM.2) eller dar marknadskoncentrationen
ar hég, med ett HHI-varde pa minst 0,2 (IM.3). Bilagan innehéller mer information om valet
av dessa troskelvdarden. Med denna metod fangar vi varor déar Sverige har ett begransat
antal etablerade importvdgar frdn andra lander, en mindre andel egen produktion och
dér en omstalining kan férsvaras antingen pa grund av Kinas dominans av, eller en lag
diversifieringsgrad p4, den globala marknaden.

De "mest sarbara” varugrupperna dr de som uppfyller samtliga tre tréskelvérden. Har ingar
varor dir Kinas andel av Sveriges tillgang &r hég (IM.1 > 0,2), dar Kina dominerar den globala
exportmarknaden (IM.2 > 0,5) och dir marknadskoncentrationen &r pataglig (IM.3 > 0,2).
| dessa fall har Sverige fa etablerade alternativa handelsvégar och mindre egen produktion
att forlita sig pa, samtidigt som risken ar hdgre att en omstéllning blir svar eftersom Kina
har en stark marknadsposition och den globala exporten &r koncentrerad till f& exportérer.
| urvalet utesluter vi varugrupper dar Sveriges import frdn Kina &r mindre &n en halv miljon
kronor eftersom de &r av ringa betydelse. Utifran dessa kriterier identifierar vi 200 "sarbara”
varugrupper, varav 135 klassas som "mest sarbara”.
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Figur 2. 200 sarbara varugrupper i Sveriges import fran Kina fordelade enligt
SITC-klassificeringens tvasiffriga niva
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Svensk import fran Kina inom de sarbara varugrupperna uppgar till ett varde av drygt 27
miljarder kronor, vilket utgér drygt 27 procent av Sveriges totala import fran Kina. Manga av
dessa varor bestar av enklare konsumentprodukter, vilket bland annat framgar i kategorin
"Andra fardiga varor” dar till exempel sportutrustning, paraplyer och pennor ingéar (Figur 2).
Aven grupperna i figurens vinstra del domineras av mindre kinsliga produkter. Exempelvis
bestar "Arbeten av metall” frimst av produkter till hemmet, medan "Varor av mineraliska
amnen” i huvudsak utgoérs av speglar och glas. "Varor for fotografiskt eller optiskt bruk och
ur” bestar mest av klockor. Dessa typer av mindre avancerade konsumentprodukter tycks
inte avgdrande for att uppréatthélla svensk ekonomisk aktivitet och har dessutom séllan varit
foremal for kinesiska exportrestriktioner.

| diagrammets fargmarkerade del finns daremot flera kategorier av storre betydelse. Till
exempel omfattar "Andra elektriska maskiner och apparater” bland annat halvledare, kretsar,
magneter och borrar, medan "Kemiska grunddmnen och oorganiska kemiska féreningar”
técker sarskilda substanser och salter som potentiellt &r av stor vikt f6r svensk industri. Under
kategorin "Metaller utom j&rn och stal” ligger metallerna mangan och magnesium.

Vérdet av Sveriges import fran Kina inom de "mest sarbara” kategorierna &r koncentrerat till ett
mindre antal varugrupper (se Figur 3, ddr potentiellt kénsliga varugrupper ar firgmarkerade).
De tva enskilt storsta grupperna ar séarskilda kemiska substanser med potentiellt bred
tillimpning inom industrin samt halvledare som reagerar pa ljus (eller ljusdioder). Ljusrelaterade
halvledare anvénds bland annat i solceller och medicinsk utrustning.
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Figur 3. Vardet av Sveriges import fran Kina inom de 135 mest sarbara
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Importrestriktioner ar Kinas mest anvianda sanktionsverktyg. Atgérderna riktas ofta mot
specifika typer av varor och har genomférts bland annat genom fordrojd tullhantering,
skarpta inspektioner, aterkallade importlicenser eller patryckningar pa kinesiska foretag att
avsté frén inkdp (Tabell 3). Kina har ocksa anvint mer formella handelshinder sasom tullar,
ofta som vedergallning for utlandska restriktioner. | november 2024 inférdes till exempel tullar

pa brandy som svar pé att Frankrike drivit p4 EU:s beslut om tullar pa kinesiska elbilar.

Tabell 3. Exempel pa Kinas importsanktioner

Ar

Land

Atgérder

2019

Kanada

Kinabegrénsarimportenavkanadensiskajordbruksvaroreftergripandet
av Huaweis finanschef Meng Wanzhou (ZREA}). Exporttillstand for
rapsolja dras in med hanvisning till fynd av skadliga organismer, och
tullinspektioner skarps for sojabonor, arter och flaskkatt.

2020

Australien

Kina infér omfattande importrestriktioner efter att Australien efter-
fragat en utredning av covid-19:s ursprung. Problem uppstar i tullen,
exportlicenser dras in och kinesiska foretag instrueras att sluta kdpa
bland annat kol, bomull, koppar, korn, n6tkétt, vin, hummer och timmer.

2022

Taiwan

Kina begréansar kraftigt importen av taiwanesiska livsmedel, skaldjur
och citrusfrukter efter att USA:s talman Nancy Pelosi besokt Taiwan.
Myndigheterna hénvisar bland annat till fynd av skadedjur, spar av
covid-19 och felmarkerade leveranser.
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Betydande inkomstforluster kan uppsta for svenska exportdrer som drabbas av kinesiska
importsanktioner. | basta fall kan en del av den férlorade forséljningen till Kina kompenseras
genom Okad export till andra marknader, men dven da uppstar kostnader. Féretagen kan
behova sédnka priser for att attrahera nya kunder, anpassa logistik och distributionskanaler
samt investera tid och resurser i att hitta och etablera nya affarsrelationer. For att identifiera
varor som kan bli svéara for Sverige att omdirigera anvander vi samma indikatorer som pa
importsidan.

= Kinas andel av Sveriges export (EX.1). Denna indikator méater virdet pa svensk
export till Kina som en andel av Sveriges totala export. En 1ag andel tyder pa att Sverige
har vél etablerade affarsrelationer i andra lander vilka skulle kunna utnyttjas for att ersatta
forlorad export till Kina vid ett handelsavbrott. En hog andel antyder att Sverige har ett
begrédnsat antal etablerade alternativ, vilket kan férsvara en omstallning.

= Kinas andel av den globala importen (EX.2). Detta matt visar hur stor andel av vérl-
dens import som gar till Kina. En I&g andel innebar att Kina utgér en férhallandevis liten
del av vérldens inkop, vilket tyder pa att det finns goda exportmgjligheter utanfor Kina. En
hoég andel innebér att Kina ar en dominant import6r och att efterfrdgan fran andra lander
ar begrénsad, vilket kan forsvéara en omstéllning.

= Herfindahl-Hirschman-index (EX.3). En lag niva indikerar en diversifierad global
marknad dér importen &r spridd &ver manga aktdrer. En hdg niva innebar att importorer
fran ett fatal lander dominerar, vilket tyder pa att Sverige skulle ha féarre alternativa mark-
nader att vianda sig till vid ett handelsavbrott.

Aven hir identifierar vi ett antal "sarbara” varugrupper. Vi anvander samma troskelvirden som
i importanalysen, men for att ta hojd for att det vid ett exportstopp kan uppsta svarigheter att
hitta alternativa kdpare &ven i mindre trdngda forhallanden ndjer vi oss med att endast ett av
de tre indikatorernas tréskelvarden ska uppfyllas for att en varugrupp ska réknas som séarbar.
Till den sérbara gruppen raknas darmed varor dér exporten till Kina utgér mer &n 20 procent
av Sveriges totala export (EX.1) eller dir Kina dominerar den globala marknaden med en
andel éver 50 procent (EX.2) eller dar marknadskoncentrationen &r hég, med ett HHI-vérde
pé& minst 0,2 (EX.3). Vi utesluter dven har varugrupper dir Sveriges export till Kina &r mindre
an en halv miljon kronor. Detta urval genererar 119 sarbara varugrupper. | denna del avstar
vi frn att identifiera varukategorier som ar "mest sarbara” eftersom det férsta urvalet ger en
tillrackligt detaljerad bild av den sarbara exporten.

Svensk export till Kina inom de sarbara varugrupperna uppgar till ett varde av drygt 14 mil-
jarder kronor, vilket utgodr ungefar 18 procent av Sveriges totala export till Kina. Manga av
de sarbara varutyperna ar olika sorter maskiner och apparater markerade i nyanser av blatt
(Figur 4). "Maskiner for sarskilda industrier” inkluderar exempelvis utrustning fér pappers-
industrin och tillverkning av halvledare. “Andra elektriska maskiner och apparater” omfattar
olika typer av batteridelar, halvledare, kretskort och annan elektronisk utrustning, medan "icke
elektriska maskiner” inkluderar pumpar, cylindrar, ugnar, centrifuger och propellrar. Under
"Kraftalstrande maskiner” finns bland annat motorer. Dartill ar flera av de sarbara varugrup-
perna kopplade till metall- och pappersindustrin samt kemiska foreningar.
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Figur 4. 119 sarbara varugrupper i Sveriges export till Kina fordelade enligt SITC-
klassificeringens tvasiffriga niva
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Exportvardet av maskiner och apparater ar relativt utspritt mellan olika varugrupper (Figur
5). De storsta grupperna i denna blamarkerade kategori utgors av motorer, batteridelar och
utrustning for tillverkning av halvledare. Den enskilt storsta varugruppen kopplad till tré- och
pappersindustrin ar kemisk tramassa (dissolvingmassa) som anvands i textilindustrin. Darutéver
arexporten av jarnmalm och kemiska féreningar som bland annat anvands i lakemedelsindustrin

exponerad.
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Figur 5. Vardet av Sveriges export till Kina inom de 119 sarbara varukategorierna
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I1l. Svenska foretag i Kina

Restriktioner mot utlandska foretag ar ett aterkommande inslag i Kinas sanktionspolitik.
Kinesiska myndigheter har bland annat genomfort plotsliga inspektioner och skatterevision-
er av bolag, tvingat verksamheter att stanga och infort férsaljningsforbud for sarskilda varor
(Tabell 4). Regeringen har ocksa uppmuntrat till konsumentbojkotter genom statliga medier
och sociala plattformar. Dessutom anvands formella juridiska verktyg i allt storre utstrackning,
sasom listan éver "icke tillforlitliga aktorer” (Unreliable Entity List).

Tabell 4. Exempel pa sanktioner mot utldndska foretag i Kina

Ar Foretag | Atgarder

2016 | Lotte Kinainféromfattande restriktionermotdetsydkoreanskakonglomeratet
Lotte efter Sydkoreas beslut att installera det amerikanska
missilforsvarssystemet THAAD. Foretaget utsatts for omfattande
skatterevisioner, plotsliga inspektioner och tvangsstangningar av
butiker, fabriker och ett storre fastighetsprojekt.

2023 | Micron Kina forbjuder operatérer av kritisk informationsinfrastruktur att képa
produkter frdn den amerikanska halvledartillverkaren Micron efter att
USA infort nya begransningar riktade mot kinesisk halvledarindustri.
Beslutet tillkdnnages efter en granskning som havdar att Microns
produkter utgor allvarliga cybersakerhetsrisker.

2025 |PVH och|Kina  placerar  konsumentvarubolaget PVH  Group  och
[llumina | halsofdretaget lllumina pa sin lista 6ver icke tillforlitiga aktorer
efter att Trumpadministrationen infort en tioprocentig tull pa
kinesiska varor. Listningen Oppnar for sanktioner s&som béter,
investeringsbegransningar och handelsrestriktioner.
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Under 2022 fanns 1 421 svenska dotterbolag i Kina med en sammanlagd omséttning pa drygt
269 miljarder. Svenska féretags omséattning i Kina som andel av Sveriges bruttonationalinkomst
(BNI) tkade stadigt mellan 2010 och 2016 men har déarefter stabiliserats strax éver fyra
procent (Figur 6). Det finns alltsa ingen tydlig trend som tyder pa att Sveriges ekonomiska
beroende av féretagsnarvaro i Kina 6kar eller minskar.

Figur 6. Svenska dotterbolags omsattning i Kina som andel av Sveriges BNI
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Vid forsta anblick framstar en andel pa éver fyra procent av BNI som mycket stor. Det ar dock
endast en liten del av foretagens totala omsattning som leder till en nationell inkomstékning for
Sverige. Bara en del av omsattningen bestar av vinst, och av denna vinst éverfors endast en del
till svenska moderbolag. Den direkta paverkan som ett avbrott fran den kinesiska marknaden
skulle kunna ha pa Sveriges ekonomi &ar darfor avsevart mindre an vad siffran antyder.

Figur 7. Svenska dotterbolags omsdttning i Kina
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Over hélften av svenska foretags omsattning i Kina kommer fran tillverkningssegmenten
maskiner, metallvaror, fordon och papper (Figur 7). Hittills har Kinas sanktioner séllan riktats
mot dessa delar av néringslivet. Bojkotter och andra informella &tgérder har framst drabbat
konsumentnéara foretag inom kladindustrin, livsmedel, detaljhandel och underhéllning, medan
mer formaliserade restriktioner har riktats mot hégteknologiska féretag verksamma inom till
exempel halvledartillverkning och den amerikanska férsvarsindustrin. Tillverkningsindustrin
i allménhet har dock varit forhallandevis skonad, dven om det forekommit atgarder mot
biltillverkare. En méjlig forklaring &r att Kinas ledning anser att dessa féretag spelar en viktig roll
for att uppratthélla landets starka exportposition och industriella utveckling. Enligt en studie fran
den tyska tankesmedjan Merics l6per foretag som investerar stort i Kina, skapar arbetstillfallen
och har teknologisk spetskompetens en lagre risk att drabbas av sanktioner. Detta utesluter
dock inte att svenska foretag inom tillverkningsindustrin kan utsattas i framtiden, sarskilt nar

inhemska konkurrenter vaxer och utmanar svenska foretags roll i den kinesiska ekonomin.

Slutsats

| linje med EU:s "de-risking™-politik vill den svenska regeringen minska kritiska beroenden av
Kina. En stor del av det arbetet sker pa EU-niva, till exempel genom investeringar i produktion
av halvledare och kritiska ramaterial for att 6ka den inre marknadens sjélvforsorjning. Att dessa
anstrangningar leds av Bryssel ar forstéeligt eftersom det for mindre lander som Sverige
varken ar onskvart eller realistiskt att p4 egen hand efterstrava sjalvférsérjning férutom inom
snavt avgransade forsvarspolitiskt kénsliga sektorer. Denna studie belyser dock att det ocksa
finns beroenden i det direkta ekonomiska utbytet med Kina som ar specifika for Sverige och
darmed kraver uppmaérksamhet pa nationell niva (Tabell b).

Tabell 5. Sveriges sarbarhet for tre typer av sanktioner fran Kina

Typ av sanktion Potentiellt sdrbara omraden
Begréansning av svensk e Elektriska komponenter sasom halvledare, kretsar och
varuimport fran Kina magneter

e Metallerna mangan och magnesium

e Olika kemiska substanser och salter

e Sarskilda optiska apparater

e Borrar
Begransning av svensk e Maskiner och apparater sdésom motorer, batteridelar och
varuexport till Kina utrustning for tillverkning av halvledare

e Varor kopplade till tré- och pappersindustrin, till exempel
kemisk tramassa (dissolvingmassa)
Metallrelaterade varor, till exempel jarnmalm
Séarskilda kemiska féreningar

Atgérder mot svenska
foretag i Kina

Tillverkning av maskiner, metallvaror, fordon och papper

Samtidigt krdvs en djupare analys for att tréffsdkert identifiera sarbara varor och
foretag. For det forsta ger studien bara en dgonblicksbild av beroendeldget under ett
enskilt ar. For att kartldagga stadigvarande sarbarheter behdvs en analys av Sveriges
exponering Gver tid. Var metod kan anvédndas till detta. For det andra ger studien
bara en indikation pa sarbara omradden i svenskt naringsliv p& en O&versikilig niva.
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Analysen bor darfér kompletteras med information frdn branschexperter om specifika
vardekedjor och foretagsverksamhet, i syfte att identifiera de delar av svenskt naringsliv dar
beroendet av Kina ar s& djupt att det saknas realistiska alternativ. Férst da &r det mojligt att
med sikerhet bedéma om statliga insatser, exempelvis for att uppmuntra diversifiering, &r
motiverade.

Risken fér sanktioner understryker ocksa behovet av att svenska myndigheter och néringslivet
uppréatthaller en gemensam beredskap for avbrott i det ekonomiska utbytet med Kina som en
del av det padgdende arbetet med att starka det civila forsvaret. | detta ingér att sakerstélla att
det finns ett juridiskt ramverk for att i specifika fall snabbt kunna stotta foretag som utsétts
for politiskt motiverade atgdrder fran utlandet, for att férhindra att Kinas sanktioner driver
svenska bolag i konkurs.

En frdga for vidare analys ar Sveriges indirekta beroenden av Kina via tredjeland. Under
handelskriget med USA under varen 2025 visade kinesiska myndigheter bade en férmaga
och vilja att inféra breda exportkontroller pa kritiska insatsvaror. Handelsministeriets nya krav
pa exportlicenser ledde till leveransférseningar av sallsynta jordartsmetaller och magneter
— inte bara till USA utan ocksa Europa dar vissa foretag tvingades att tillfalligt avbryta
produktionen. Det gav en foraning om vilka stérningar kinesiska atgérder kan orsaka. Aven
i fall dar Sverige inte importerar séllsynta jordartsmetaller direkt fran Kina skulle ett bredare
forsorjningsavbrott till Europa kunna medfora betydande kedjeeffekter fér svensk ekonomi.
Kina lar fortsatta utveckla och forfina sitt system for exportkontroller. Det &r dessutom mgjligt
att Peking, stérkt av de positiva resultat som hittills uppnatts i forhandlingarna med USA,
blir mer benéget att anvdnda verktyget framover. Det finns darfor goda skél att analysera
Sveriges indirekta handelsberoenden av Kina inom sérskilda sektorer. Europeiska experter
har ocksa lyft fram att EU:s férsvarsindustri ar beroende av Kinas séllsynta jordartsmetaller,
vilket innebér att exportkontrollerna kan paverka EU:s forsvarsformaga och i férlangningen
mojligheterna att stodja forsvaret av Ukraina.

Ett annat viktigt omrdde ar ekonomiska sarbarheter kopplade till kinesiskdgda foretag i
Sverige. Enligt Tillvaxtanalys sysselsétter kinesiska foretag i Sverige 6ver 38 000 personer,
varav majoriteten arbetar for Volvo Cars. Det finns savitt vi vet inga exempel pa nér Kina anvént
sina féretag utomlands som sanktionsverktyg, men vid en mer omfattande politisk konflikt
kan det inte uteslutas att kinesiska dgare — pa eget initiativ eller pa grund av patryckningar
fran Peking — skulle férs6ka omlokalisera sin verksamhet till andra lander. Ett sddant scenario
skulle kunna aventyra arbetstillféllen, skatteintakter och andra positiva effekter som dessa
foretag har pa svensk ekonomi. Samtidigt har Volvo Cars en stark férankring i Sverige, bland
annat genom sin svenskbaserade produktion och forskning och utvecklingsverksamhet. Vid
en konflikt &r det darfér oklart om en omlokalisering skulle vara ett realistiskt alternativ, eller
om &garna i stéllet skulle férsoka avyttra verksamheten for att minimera ekonomiska férluster.
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