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Forslag om utgaende investeringsgranskning
- mojliga konsekvenser for svenska foretags
forskning och utveckling i Kina
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Inom ramen for Europeiska kommissionens strategi for ekonomisk sékerhet som presenterades
2023 pagar ett utredningsarbete for granskning av utgaende investeringar. Aven om strategin
inte specifikt ndmner Kina féljer detta unionens inriktning mot riskreducering fran Kina —
det enda land som av EU pa& en och samma gang betraktas som partner, konkurrent och
systemrival. Det finns ddrmed skal att anta att europeiska och svenska féretags investeringar
i Kina kan komma att bli féremal fér 6kad uppmaérksamhet eller tillsyn.

Riskbedomning av utgaende investeringar

EU-kommissionen hdnvisar sarskilt till riskerna fér lackage av teknik och kunskap till f6ljd av
utgdende investeringar till Iander dar civil teknik riskerar att dverforas till den militdra sektorn.
Forslaget ar landneutralt men medlemslanderna rekommenderas att prioritera "hogrisklander”,
och riskbedémningar som kommissionen pekar pa ska bland annat beakta olika typer av
"eventuella geopolitiska faktorer, till exempel historiska monster av teknikférvarv”. Detta
innebér sannolikt att Kina kommer granskas narmare med tanke pa att landet tillimpar en
strategi for militdr-civil fusion dér militdra och civila resurser integreras med varandra.

De teknikomrdden kommissionen namner som kéansliga inkluderar avancerade halvledare,
artificiell intelligens och kvantteknik. Ibland betecknas hela teknikomradet som kénsligt. En
rapport fran Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) pekar till exempel pé att detta &r fallet
vad géller halvledare. | andra fall &r det i stéllet delar av tekniken som féreslds omfattas av
granskningen, till exempel vad géller Al. | FOl:s rapport gérs bedémningen att en alltfér bred
reglering riskerar att tacka in teknik som redan &r allmént tillganglig pd marknaden, medan en
alltfor snév reglering kan oka risken for tekniklackage inom vissa banbrytande tekniker.

EU-processen framdover

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att samrdda med berérda nationella parter,
daribland néringslivet, akademin och civilsamhéllet. Detta fér att fa en fullstédndig bild av
investeringsklimatet och de potentiella riskerna, samt f6r att gynna unionens invanare och
foretag. Forslaget &r i dagsléget en form av réttsligt icke-bindande rekommendation som ofta
anvands for att testa idéer, samla erfarenheter och skapa en gemensam praxis innan det blir
bindande lagstiftning.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/attachment_dw.action?attkey=w4oRGxZW%2FQIf9Rv0TwjtaK9Re%2Ff4tBavOuCeuIG0I6hVdIoeA7rcCrfW32g2DwNWKCsdMP5749zkyOWNZAuy5weFuH9s1fM%3D&nav=abHPkyAuuUsWNRH1NWyGNC2yWRyYWI6dEVVTshjm%2Bjyjo0rK7tuNwZHSX28SnYM3KZfCAVtLbGc%3D&attdocparam=MzChb6eOY9ddHBdiyEzs69yjThxhAK6m%2FcbylQSKGsAUmB8aG5Ih8VTsgYT0uXMwglCHeTpWmmrPtQ%3D%3D&fromContentView=1
https://www.euractiv.com/section/defence/news/von-der-leyen-wants-de-risking-not-de-coupling-in-new-china-doctrine/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/china_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202500063#ntr6-L_202500063SV.000101-E0006
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/CSET-Pulling-Back-the-Curtain-on-Chinas-Military-Civil-Fusion.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/eu-seeks-tech-investment-review-guard-economic-security-2025-01-15/
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI Memo 8804
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2025/02/eu-issues-recommendation-on-outbound-investment-screening-mechanisms

Medlemsléndernas expertgrupper uppmanades att under juli 2025 komma in_med
lagesrapporter om utgdende investeringar fran EU till tredjeland och om hur medlemslandets
arbete med att granska utgdende investeringar fortskrider. Medlemsléanderna uppmanas av
kommissionen att som néasta steg, senast den 30 juni 2026, lamna in en omfattande rapport
om resultatet av dversynsprocessen. Oversynen ska utmynna i férslag pa genomforande av
en granskningsmekanism. Huruvida denna granskning kan ske med befintliga verktyg eller
behdver nya instrument pé nationell niva eller unionsniva aterstéar att se.

Betydelsen for det svenska néaringslivet i Kina

Samtidigt som investeringar till och fran Kina allt oftare blir foremal fér debatt och granskning
i Sverige, &r Kina alltjamt en viktig handelspartner fér svenska féretag. Det offentliga svenska
framjandearbetet gentemot Kina fortsatter och under 2025 inrattade Sverige och Kina en
gemensam arbetsgrupp fér investeringar i den gréna omstéllningen. Bland annat omfattas
energi, transporter och stadsutveckling. Kinesiska foretag, sdsom Volvo Cars, star dven
for omfattande investeringar i forskning och utveckling (FoU) i Sverige. Kinesiska foretags
FoU-utgifter i Sverige var 2023 17,6 miljarder SEK, att jamféra med EU-landernas totala
FoU-utgifter i Sverige om 17,8 miljarder SEK f6r samma period. Svenska féretag satsar
dven i Kina och det finns cirka 600 svenska féretag i landet. En stor investering som ront
uppmarksamhet &r den som lastbilstillverkaren Scania genomférde 2025 i Kina, vard 20
miljarder SEK.

Svenska foretag har en omfattande nérvaro i Kina och kostnadslaget for arbetskraft, hog
kompetens och néarheten till den lokala marknaden ar nagra av de uttalade anledningarna
till att investeringar sdsom FoU laggs dar. Efter Sverige och Indien &r Kina det land dar
svenska internationella foretag har hdgst antal anstéllda som arbetar med FoU. Ar 2023 var
antalet FoU-anstéllda i svenska foretag i Kina 6 355, att jamfora med Indien och USA dar
det samma ar fanns 7 016 respektive 5 900 anstéllda. Beloppsmaéssigt var FoU-utgifterna
hos de svenska internationella féretagen ar 2023 hogst i USA med 14,8 miljarder SEK, foljt
av Kina med 6,5 miljarder SEK.

Att Kina dessutom gor stora satsningar pa FoU inom landet och nérmar sig USA i totala
FoU-utgifter gynnar hela det kinesiska ekosystemet fér innovation. Enligt OECD 6kade Kina
2023 sina utgifter med 8,7 procent, vilket 6vertréffade bade EU:s och USA:s tillvéaxt. Kina
kan darfor betraktas som viktigt for utlandska och svenska foretag, inte bara var géller handel
och tillverkning, utan dven for féretagens forskning och innovation.

Den rekommendation som nu ligger p4 kommissionens bord inkluderar ett brett urval av
transaktionstyper fér utgdende investeringar sadsom kapitaldverforingar, nyetablering av
dotterbolag, FoU-center eller joint venture. Om investeringarna omfattar de delar av Al
kvantteknologi eller avancerad bioteknik som anses som kéansliga skulle det enligt forslaget
kunna ses som skal for granskning. Aven om féretagens FoU r foéretagsintern skulle vissa
typer av etableringar eller expansioner sannolikt ga att betrakta som utgdende investeringar
och dérmed omfattas av granskning om den berdr de kdnsliga teknologier som pekas ut.

Iforslaget ryms dven retroaktiv granskning av utgdende investeringar sélangttillbakasom 2021,
men med mojlighet till &nnu langre aterblick. Med en dylik retroaktiv granskningsmekanism
kommer Scanias forskningsanldggning i Rugao med stor sannolikhet att bli féremal for
granskning. Enligt uppgifter &r denna anlaggning det férsta stora FoU-center Scania har
etablerat utanfér Sverige.



https://www.europeaninterest.eu/commissions-recommendation-calls-on-member-states-to-review-the-outbound-investments-of-their-companies/
https://www.europeaninterest.eu/commissions-recommendation-calls-on-member-states-to-review-the-outbound-investments-of-their-companies/
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=66219&fromExpertGroups=3911
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=66219&fromExpertGroups=3911
https://www.china-briefing.com/news/china-sweden-economic-relations-trade-investment-and-opportunities/
https://www.government.se/statements/2025/04/joint-statement-on-the-establishment-of-chinese-swedish-working-group-on-green-transition-investments/
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.25cc6b7c199c8f7287171d2/1760034607967/Statistik_2025_04 FoU i internationella f%C3%B6retag 2023.docx.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.25cc6b7c199c8f7287171d2/1760034607967/Statistik_2025_04 FoU i internationella f%C3%B6retag 2023.docx.pdf
https://www.swedenabroad.se/en/about-sweden-non-swedish-citizens/china/business-and-trade-with-sweden/trade-between-sweden-and-china/
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/mitt-i-handelskriget-scania-bygger-sin-framtid-i-kina
https://www.swedcham.cn/membership-directory/corporate
https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2025/astrazeneca-invests-2-and-half-bn-in-beijing-r-and-d-and-manufacturing.html
https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2025/astrazeneca-invests-2-and-half-bn-in-beijing-r-and-d-and-manufacturing.html
https://www.euronews.com/business/2025/08/12/half-of-trucks-produced-at-scanias-2bn-production-site-in-china-will-be-exported
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.25cc6b7c199c8f7287171d2/1760034607967/Statistik_2025_04 FoU i internationella f%C3%B6retag 2023.docx.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.25cc6b7c199c8f7287171d2/1760034607967/Statistik_2025_04 FoU i internationella f%C3%B6retag 2023.docx.pdf
https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-releases/2025/03/rd-spending-growth-slows-in-oecd-surges-in-china-government-support-for-energy-and-defence-rd-rises-sharply.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202500063#ntr6-L_202500063SV.000101-E0006
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202500063#ntr6-L_202500063SV.000101-E0006
https://www.scania.com/asia/en/home/career/live-and-stay-with-Scania-in-China/Rugao.html
https://www.ctinsa.com/ccnes/3874

| Svenskt Néringslivs remissvar pa forslaget stéller man sig kritisk till att inféra granskning
av utgéende investeringar. | stéllet pekar man pa méjligheten att hindra lackage av kénslig
teknik inom ramen for ett utdkat exportkontrollsystem. Man pekar dven pé risker fér 6kad
administration for féretag i form av anmaélningsplikt, krav pa dokumentation och transparens,
samt en utdkad due dilligence-dokumentation. Regeringskansliet kommenterar dven forslaget
med att inférda atgérder bor vara proportionerliga i férhallande till riskerna och att utgédende
investeringsgranskning &r ett av flera verktyg.

Det &r sdledes fortfarande oklart vad en granskning av utgaende investeringar kan innebéara
for svenska foretagsinvesteringar i tredjeland. Med tanke pé att Peking tidigare har anvént
ekonomiska band som politiskt patryckningsmedel kan Kinas mdjliga reaktioner pd dessa

atgérder innebéra att europeiska och svenska foretag hamnar i klam. Den relativt stora
svenska aktiviteten inom FoU i Kina, samt det faktum att landet sannolikt blir féremal for
en granskningsmekanism, gor det motiverat att fortsdttningsvis bevaka hur svenska aktorer
paverkas.

Helena Loéfgren

Analytiker vid Nationellt kunskapscentrum om Kina

Om Nationellt kunskapscentrum om Kina

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska institutet (Ul) bedriver
forskningsbaserad och policyrelevant analys och radgivning om Kinarelaterade &mnen.
Fokuset ligger pa fragor av sérskild vikt for svenska intressen. Ul:s publikationer genomgéar
intern kvalitetskontroll. Eventuella asikter som uttrycks &r forfattarens egna.
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https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/TC_Monitoring_Outbound_Investments_in_Technology
https://www.regeringen.se/contentassets/b8d524d17174449f9da1aef38fbca169/fakta-pm-41-utgaende-investeringar.pdf
https://kinacentrum.se/en/publications/chinas-sanctions-gambit-formal-and-informal-economic-coercion-in-the-second-trade-war/

