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Inledning

Manniskor i det svenska samhéllet kommer i kontakt med organisa-
tioner, foretag och representanter frdn en méangd olika lander i sitt
arbete. Varfor har vi skrivit en text om just Kina? Och varfér ska du ta
dig tid att ldsa den?

Aven om det naturligtvis finns starka skl att 6ka kunskaperna om
omvérlden i allménhet, finns det sérskilda anledningar att férdjupa
forstaelsen om Kina. Den forsta och kanske mest uppenbara har att
gora med landets storlek och inflytande. Kina har mer &n 1,4 miljarder
invanare. Landets storlek, kombinerat med dess snabba ekonomiska
utveckling under de senaste decennierna, goér att Kina har en enorm
paverkan pé vérlden, Europa och Sverige.

En annan anledning till att lara sig mer om Kina ar att dess politiska
system skiljer sig radikalt fran Sveriges. Eftersom Kina &r en enparti-
stat dar Kinas kommunistiska parti (KKP) kontrollerar stora delar av
samhdllet, kravs ett sarskilt forhallningssétt i kontakterna med landet.
Det &r ofta svart att dra en tydlig grdns mellan staten och partiet,
och universitet och féretag ar sallan helt oberoende frAn Kommunist-
partiet. Detta gor att samarbeten och kontakter med Kina kan vara
svara att hantera fér svenska myndigheter, kommuner, l&roséten och
andra organisationer.



Sist men inte minst bor du lasa den har texten pa grund av Kinas tkade
narvaro i Sverige och Europa, ndgot som blivit mer patagligt pa sena-
re tid. Under de senaste decennierna har den kinesiska ekonomiska
narvaron Okat i flera svenska lokalsamhallen. Kinas paverkansarbete
har ocksa vuxit pa flera olika plan och underréttelsetjénster i Sverige
lyfter fram landet som ett sérskilt hot mot svensk sdkerhet. | bredare
bemarkelse, menar manga, handlar det om att Kina utmanar den
radande véarldsordningen.

Den har texten ger svar pa nagra av de viktigaste frdgor som kan dyka
upp i kontakter med landet. Syftet &r att ge en kortfattad introduktion
till Kina for manniskor som har ett behov av att starka sina kunskaper
om landet i sitt arbete, sdsom exempelvis tjanstepersoner pa kommu-
ner, myndigheter, och laroséaten, politiker, foretagare eller aktiva inom
civilsamhéllet. Meningen &r darmed inte att ge en uttdmlig beskrivning
av vare sig Kinas samhélle eller dess historia, kultur eller politik. Fér den
som vill veta mer om landet har vi inkluderat tips till férdjupande lasning
i varje kapitel.

Vi har strévat efter att ge en sa korrekt och nyanserad bild som mgjligt
av komplexa och omdebatterade fragor. Vi uppskattar alla synpunkter
som kan hjélpa oss att férbattra och utveckla framtida versioner.

Trevlig lasning!

Bjorn Jerdén
Centrumchef
Nationellt kunskapscentrum om Kina




Kina och varlden

Vi lever i en orolig tid med flera konflikter i omvérlden som
berér oss i Sverige. Manga bedémare menar att den vérldsordning
som ratt sedan det kalla krigets slut nu héller pa att omdanas. Hur
kommer Kina in i den bilden? Vilken roll spelar landet i varlden i dag och

hur paverkar det oss i Sverige?

Hur ser Kina pa varldsordningen?

Under de senaste decennierna har det kinesiska kommunistpartiet
betonat ett nationalistiskt narrativ som fokuserar pa Kinas aterkomst
som global stormakt, efter ett "sekel av fornedring” orsakat av framfor
allt vastmakterna och Japan. Denna beréttelse, praglad av nationell
stolthet och triumf, framstéller véstvarlden som en civilisation i
nedgang, medan Kina blir allt starkare och méaktigare.

Bainian guochi EEEIHIL YEtt sekel av fornedring”
Syftar pa tiden mellan det férsta opiumkriget mot Storbritannien

(1839-1842) och slutet pa den japanska ockupationen 1945, alter-
nativt Folkrepublikens grundande 1949 — en period da Kina led av
foljderna av utlandsk imperialism.

Pa senare tid har Kina strévat efter att 6ka sitt inflytande 6ver globala
normer och styrelseformer. Landet har exempelvis lanserat flera nya
alternativa initiativ till dem som erbjuds av véstvéarlden inom
omraden sdsom utvecklingssamarbete och sdkerhets-
politik. Samtidigt har Kinas syn pa omvérldssituationen blivit mer
pessimistisk sedan slutet av 2010-talet. Tidigare sag Kinas
ledning situationen i vdrlden som gynnsam for landets utveckling.

Numera betonar man allt oftare de allvarliga utmaningarna i relationen
till omvéarlden och framstéller véastlander som fientligt instéllda till Kina
eller som hot mot den nationella sdkerheteten. Detta géller inte minst
Kinas relation till supermakten USA.

Kina ser sig som en del av utvecklingslanderna och det globala syd,
som bestar av mindre utvecklade lander i bland annat Afrika och
Sydamerika, varav de flesta historiskt varit koloniserade av vast-
lander. Dessa lander utgdr en viktig malgrupp fér Kinas kritik av det
som man betraktar som den USA-ledda varldsordningen och for dess
foresprakande av en mer "réttvis” och "demokratisk” global politik.

Kinas forsok att forandra globala normer och varderingar

Kinas kritik av vérldsordningen handlar till stor del om att minska
betydelsen av demokratiska och liberala normer och i stéllet framja
kommunistpartiets intressen och varderingar. Kina hanvisar i
internationella sammanhang ofta till begrepp som demokrati, frihet,
rattssdkerhet och méanskliga rattigheter, men dessa genomsyras av
vad KKP bendmner som "kinesiska sérdrag”, det vill sdga partiets
egna prioriteringar och ideologiska uppfattningar. Kinas syn pa dessa
begrepp skiljer sig darmed ofta markant fran hur de tolkas i liberala
demokratier.

Ett exempel &r hur Kina forstker omdefiniera sprakbruket i Férenta
nationerna (FN). Bland annat har man lyft fram begreppet "en mansk-
lighetens gemenskap med delad framtid”, som understryker vikten av
politisk mangfald inom FN och att auktoritdra stater foljaktligen bor
behandlas pa samma villkor som demokratiska. Kina talar ocksa ofta
om "multilateralism” i internationella sammanhang, men fyller detta
begrepp med sin egen betydelse, som tonar ner vikten av réttsliga
principer.
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Kina har &ven forsékt omforma betydelsen av ménskliga rattigheter, sa
att politiska och medborgerliga rattigheter underordnas staters intresse
av politisk stabilitet och ekonomisk utveckling. Ett tydligt syfte fran Kinas
sida &r att undvika granskning, bland annat i FN:s rad fér ménskliga
rattigheter i Genéve, av Kommunistpartiets agerande mot den egna
befolkningen. | slutdndan ar mélet att eliminera alla hot mot legitimiteten
for Kinas enpartistyre.

Kinas kulturella diplomati

Kina anvénder s kallad kulturell diplomati fér att 6ka sitt inflytande
utomlands, vilket innefattar spridning av det kinesiska spraket,
akademiska och kulturella utbyten samt framjandet av traditionell

kinesisk kultur. Malet ar att med kulturen som medel sprida
kommunistpartiets vérldsbild och férbattra landets internationella
anseende. Ett exempel ar etableringen av sa kallade Konfuciusinstitut
och kinesiska kulturcentra. Ar 2022 fanns 453 Konfuciusinstitut

varlden &ver. | Sverige har dock alla Konfuciusinstitut sténgts.

Kinas syn pa internationella konflikter

Kinasinstallning tillinternationellakonflikter grundar sig pa en avvagning
mellan flera principer. Kina séger sig st& bakom normerna om respekt
for staters suveranitet och territoriella integritet som ocksa har stéd i
FN-stadgan. Kina férordar ocksa vikten av att visa hénsyn till staters
berattigade oro for den nationella sékerheten, vilken &r en vagt
definierad princip som i de flesta fall berér upplevda hot i staters grans-
eller ndromraden. Peking kritiserar &ven militara allianser och menar
att regeringar inte ska blanda sig i andra landers angelagenheter. N&r
dessa principer star i konflikt med varandra kan Kina visa flexibilitet i
sitt férhallningssatt.

Kinas instéllning till Rysslands invasion av Ukraina &r ett exempel
pa sadan flexibilitet. Kina har uppmanat parterna att respektera

varandras suverdnitet och beréttigade oro for den egna nationens
sadkerhet. Kina har samtidigt kritiserat USA och Nato for att ignorera
Rysslands sdkerhetsintressen, men inte fordémt Ryssland for att ha
krankt Ukrainas territorium. Kina prioriterar med andra ord Rysslands
nationella sakerhet 6ver Ukrainas suverénitet.

Dessutom fortsétter Kina att handla med Ryssland, och handeln mellan
landerna okade efter den ryska fullskaliga invasionen 2022. Pa grund
av sanktioner mot Ryssland fran EU, USA och en rad andra lander
har Kina blivit en central handelspartner f6r Ryssland. Kina exporterar
bland annat teknik med bade civila och militdra anvandningsomraden,
déaribland mikrochips och drénare. Det gor att Kina indirekt stodjer
Rysslands militarmakt. Kinas stdndpunkt — dar man framstaller sig
sjalv som neutral men i sjalva verket stédjer Ryssland — beskrivs av
vissa bedémare som "pro-rysk neutralitet”.

Manga bedomare menar att Kina tenderar att framstélla sig som
neutral aktor i internationella konflikter men i sjélva verket ofta stodjer
den sida som bidrar till att férsvaga USA. En viktig malgrupp for
Kinas budskap ar aterigen det globala syd. Kina hoppas kunna vinna
stod fran dessa lander genom att skapa motvilja mot USA och den
vérldsordning som landet representerar.

Kina och Taiwan

Synen pa Taiwan &r avgorande for Pekings relationer med omvarlden,
inklusive Sverige. Kina betraktar Taiwan som en del av sitt territorium och
stravar mot att integrera on i Folkrepubliken. For att kunna uppratthélla
diplomatiska relationer med Kina féljer Sverige en sa kallad Ett Kina-
politik. Detta innebér bland annat att Sverige inte erkanner Taiwan som
en suverdn stat, och darmed inte har en officiell mellanstatlig relation
med Taiwan. Sveriges nérvaro i Taiwan hanteras genom Business
Swedens kontor i Taipei. Samtidigt delar Sverige, liksom EU och USA,
inte Pekings syn pé att Taiwan &r en del av Folkrepubliken Kina.
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Figur 1. Karta 6ver Taiwansundet.
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Trots den speciella diplomatiska situationen finns ett omfattande
akademiskt och mellanfolkligt utbyte mellan Taiwan och Sverige.
Taiwan &r dven en betydande svensk handelspartner och de kom-
mersiella banden mellan landerna fortsatter att starkas. Dessutom
har en vaxande diskussion uppstatt inom Sveriges politiska partier
om mojligheten att utveckla relationerna ytterligare.

Taiwans status ar ytterst kanslig fér Kina och &ven frdgor av rent
symbolisk karaktar kan utlésa starka reaktioner. Ett exempel ar stats-
styrda bojkotter mot utlandska féretag som beskrivit Taiwan som
ett eget land eller exkluderat Taiwan fran kartor éver Kina. Denna
situation kan vara svarhanterlig, da foretag maste balansera risken
for kinesiska repressalier med behovet av att inte framsté som alltfor
eftergivna gentemot Kommunistpartiet.

Hur paverkas Sverige?

Sverige paverkas till en betydande grad av Kinas utrikespolitik. En
konflikt mellan Kina och Taiwan skulle f& enormt skadliga sékerhets-
politiska och ekonomiska konsekvenser. Den varldsordning som Kina
efterstravar gar pa tvars med Sveriges demokratiska tradition. Kinas
forhallningssatt till kriget i Ukraina gynnar Ryssland och har darmed
en direkt negativ paverkan pa Sveriges sékerhet.

Vidare lasning

Patrik Andersson med flera (2023). China’s and Russia’s narratives
on the war against Ukraine: Examining the boundaries of political
alignment. Nationellt kunskapscentrum om Kina.

Bjorn Cappelin och Frida Lindberg (2023). Férenta nationerna med
kinesiska sérdrag? Vad Kinas paverkan pa vérldsorganisationens
arbete betyder fér Sverige. Nationellt kunskapscentrum om Kina.

Malin Oud och Katja Drinhausen (red. 2024). Decoding China.
https://decodingchina.eu/
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Kommunistpartiets roll i Kina

Kinas kommunistiska parti (KKP) &r nérvarande i sa gott som alla delar
av det kinesiska samhéllet. For att férsta Kina behévs en grundldggande
kunskap om hur KKP fungerar och styr landet. Vilka &r egentligen KKP?
Hur ser relationen mellan partiet och staten ut?

Vilka utgor det kinesiska kommunistpartiet?

KKP &r det politiska parti som styrt Folkrepubliken Kina sedan landets
grundande 1949. Med ndra 100 miljoner medlemmar, vilket utgor
knappt sju procent av landets befolkning, & KKP inte bara en av
varldens storsta politiska organisationer, utan sannolikt ocksa den
maktigaste.

Zhonghua renmin gongheguo FF' QEAE:,H&*I] E
Folkrepubliken Kina &r namnet pa den stat som grundades 1949

av det kinesiska kommunistpartiet. Fram till dess styrdes Kina

av nationalistpartiet Kuomintang under namnet Republiken Kina.
Dess ledning flydde senare till Taiwan efter den kommunistiska
revolutionen.

Enligt KKP:s stadgar &r den nationella partikongressen partiets
hégsta beslutsfattande organ, vilkken sammantrader var femte ar
for att utse en centralkommitté. Denna utser i sin tur en politbyra,
en slags partistyrelse, och en generalsekreterare, som fungerar som
en partiledare. Mellan partikongresserna utgor centralkommittén det
méktigaste partiorganet och samlas omkring en gang per ar for ett sa
kallat plenarsammanstrade. Daremellan leds arbetet av politbyran, som
sammantrader manadsvis, och dess stindiga utskott, som beddémare
tror samlas ungefar en gang i veckan.

Besok fran Kina?
Delegationsbesok ar kanske

det vanligaste sammanhanget

dér svenska politiker och
tjansteméan kommer i kontakt

med Kina. P4 grund av
Kommunistpartiets kontroll Gver
offentlig férvaltning deltar i princip
alltid foretréadare for partiet.
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Partiet ar i hog grad centralstyrt. Generalsekreteraren, fér narvarande
XiJinping, &r Kinas maktigaste politiker, och tillsammans med politbyrén
och dess sténdiga utskott utdvar han den yttersta kontrollen over
politiska beslut. Aven om partikongresserna formellt utgor det hogsta
beslutsfattande organet, fattas viktiga beslut pa férhand av politbyrén
och antas sedan formellt av centralkommittén. Partikongresserna ar i
regel vélregisserade tillstéllningar dar redan fattade beslut férmedlas
nedat i partiets organisation. Besluten legitimeras ofta genom
omrostningar dar utgangen ar bestdmd pa férhand. Inom KKP tillats
diskussion och en viss niva av debatt om olika fragor fram tills beslut har
fattats. Darefter forvéantas alla partimedlemmar stédja partilinjen. Nya
medlemmar svér en trohetsed mot KKP, och brott mot partidisciplinen
straffas hart.

Partiledningens  interna  &verlaggningar omgardas av  stort
hemlighetsmakeri. Efter den méktige ledarens Mao Zedongs dod 1976
betonades principen om kollektivt ledarskap — att viktiga beslut skulle
fattas i samférstdnd och féregds av omrOstningar. Manga experter
bedomer att partiet under senare ar har gjort avsteg fran den principen
och att allt fler beslut fattas av Xi Jinping sjélv.

Kan man skilja pa staten och kommunistpartiet i Kina?

Kina ar en s kallad partistat. Det innebér att ett parti — KKP — dominerar
staten och samhillet. P4 alla administrativa nivder finns en parallell
forvaltningsstruktur dar partiets institutioner &r &verordnade statens
institutioner. | praktiken &r partiet och staten férenade enligt principen
att tjinsteman sitter pa "dubbla stolar” — det vill sdga att partitjainstemén
dven innehar statliga dmbeten. Dessutom saknas andra institutionella
motvikter, som oberoende domstolar och en fri press, som begrénsar
partiets makt.

Figur 2. Kommunistpartiets uppbyggnad.

Generalsekreteraren
XiJinping

Standiga utskottet
7 ledamoter
Politbyran
24 ledamoter
Centralkommittén
205 ordinarie ledamdter och 171 suppleanter
Nationella partikongressen
omking 2000 representanter

Partimedlemmar
nara 100 miljoner

Ansvar for kontakter med utlandet

| Kina &r den framsta utrikespolitiska institutionen inte utrikesministeriet,
utan den centrala utrikeskommissionen, en partiorganisation
underordnad centralkommittén. Darmed ar chefen for utrikespolitiska
kommissionens kansli, och inte utrikesministern, Kinas toppdiplomat.
Det héander dock att posterna innehas av samma person. Den
utrikespolitiska kommissionen slar fast strategier samt samordnar och
fordelar ansvar mellan olika institutioner i utrikespolitiska fragor.

Utrikesministeriet har huvudansvaret for Kinas kontakter med omvarlden
och leder arbetet pa Kinas ambassader och konsulat utomlands. KKP
har ocksa en internationell avdelning som ansvarar for partiets relationer
med politiska partier och organisationer i andra lander.

17
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Det politiska styret pa nationell, regional och lokal niva

Staten i Kina ar indelad i fyra administrativa nivder under
centralregeringen. Den provinsiella nivan bestar av Kinas 22 provinser,
fem s& kallade autonoma regioner (inklusive Tibet och Xinjiang), samt
fyra direktstyrda storstadsomraden (Peking, Tianjin, Shanghai och
Chongqing). Darefter féljer prefekturer, lan och landsortskommuner.

Trots att maktfordelningen i Kina &r bade centraliserad och
hierarkisk, har &dven lokala beslutsfattare visst inflytande.
Beslut som fattats av den centrala partiledningen kan modifieras
langs vagen nedat i systemet — ofta genom en férhandling mellan
olika nivaer — och lokala regeringar atnjuter en viss grad av flexibilitet
nar det kommer till tolkningen av centrala beslut. Detta resulterar i
lokala variationer i genomférandet av politiken.

Ett exempel &r covid-19-politiken, som utformades p& nationell
nivd men fick olika utfall lokalt. Exempelvis antog Shenzhen en mer
avslappnad strategi an Shanghai, som kénnetecknades av striktare
atgérder, inklusive omfattande nedsténgningar fér att stoppa
smittspridning.

Figur 3. Kinas provinser, storstadsomraden, autonoma
regioner och sarskilda administrativa regioner.
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Vanortssamarbeten

Kontrollen av lokalregeringarnas kontakter med andra ldnder, sdsom
vanortssamarbeten, ligger pa central niva och hanteras huvudsakligen
av tva organisationer: Kinas rad for fraimjande av internationell handel
och det Kinesiska folkets férening for vanskap med frammande lan-
der. Lokala forvaltningar behover godkdnnande fran den sistndmnda
(som &r underordnad Kinas utrikesministerium) fér att inleda samar-
beten med utlandska motparter.

Detta innebéar att kinesiska regioner och stader, till skillnad fran
deras motsvarigheter i Sverige, i forsta hand anvander vanortssam-
arbeten for att framja den kinesiska statens intressen, snarare &n lo-
kala intressen. Aven om en kinesisk stad kan ha sina egna motiv fér
att etablera kontakter med utlandet, ar det i slutandan kommunist-
partiets utrikespolitiska malsattningar som styr uppréttandet av sddana
samarbeten.

Svensk-kinesiska vanortssamarbeten

Sveriges och Kinas vanortsutbyten inleddes ar 1986, da Goteborg
och Shanghai etablerade ett samarbete. Antalet utbyten mellan
Sverige och Kina 6kade sedan stadigt mellan &r 1993 och 2016.

Ar 2016 pagick totalt 49 samarbeten, inklusive kortare tidsbegran-
sade avtal, sa kallade kommunala partnerskap. Sedan ar 2017 har
dock antalet samarbeten minskat kraftigt. Ar 2024 pagick endast 24
samarbeten.

Vidare lasning

Johan Lagerkvist. "Kina", i Thomas Denk och Carsten Anckar
(red. 2022), Komparativ politik: elva politiska system. Lund:
Studentlitteratur.

Willy Wo-Lap Lam (red. 2018). Routledge handbook of the Chinese
Communist Party. London: Routledge, Taylor & Francis Group.

Gustav Sundqvist, med flera (2022). Lokal frost i relationerna:
svenska kommuners, regioners och ldnsstyrelsers samarbeten med
Kina, Nationellt kunskapscentrum om Kina.
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Civilsamhalle, manskliga
rattigheter och demokrati
i Kina

Det &r inte bara kommunistpartiet som préaglar samhéllet i Kina. Det finns
aven ett rikt samhallsliv med enskilda medborgare och organisationer
som ofta har helt andra intressen och drivkrafter &n att uppfylla partiets
politiska mal. Det faktum att Kina &r hart kontrollerat av  KKP har
dock langtgaende konsekvenser for politiska friheter i landet. Hur ser
situationen ut for ménskliga réattigheter och demokrati i Kina? Finns det

nagot egentligt civilsamhélle?

Demokrati och manskliga rattigheter i Kina

Enligt Sveriges syn pa demokrati utgar all offentlig makt fran folket
— det &r folket som vart fjarde ar véljer representanter till riksdagen,
kommuner och regioner. Denna férstaelse av demokrati utgar fran
principer om fri &siktsbildning, allménna val och lika rostratt.

| motsats till detta saknar Kina allménna och fria val till den Nationella
folkkongressen — landets parlament — och en politisk opposition ar
inte tillaten. KKP styr all offentlig och lagstiftande verksamhet.

Individens fri- och réattigheter har aldrig respekterats i Folkrepubliken
Kina. Mao Zedongs styre (1949-1976) praglades av kampanjer dar
oliktankande fortrycktes, fangslades och manga dédades. Efter Maos
dod skedde atskilliga forbattringar, &ven om landet forblev en av
vérldens minst fria stater. Under det senaste decenniet har situationen
aterigen forsdmrats.

Minzhu EI ”Demokrati”

Trots att Folkrepubliken Kina alltid varit en diktatur menar KKP sjélva
att landet styrs enligt demokratiska principer. KKP hanvisar till den
leninistiska principen om "demokratisk centralism” som atminstone

i teorin ger utrymme for politisk debatt inom partiet. Mao Zedong
menade darmed att man etablerat "folkets demokratiska diktatur”.
Landets nuvarande ledare Xi Jinping har kallat Kinas system for "en
folkets demokrati i varje led". Enligt kommunistpartiet ar detta
Overlagset den liberala demokratin.

Asikts- och yttrandefrineten &r starkt begrinsad, och bade
traditionella och sociala medier ar strikt kontrollerade. Kina rankades
2024 som nummer 172 av 180 lénder i Reportrar utan gransers
index dver pressfriheten i varlden. Manniskoréattsforsvarare fangslas
pa vagt formulerade grunder och utsitts for tortyr i fangenskap.
Ménniskoréttsorganisationen Amnesty bedémer dessutom att Kina
ar det land som utfér flest dddsstraff per ar. De faktiska siffrorna ar
hemliga.

Sedan 2016 har den kinesiska statens kontroll éver religion skérps,
och hbtqgi-personers mojligheter att ta plats i offentligheten har
kringskurits. Sedan en ny sdkerhetslag fér Hongkong inférdes 2020
har den kinesiska regimen stérkt kontrollen &ver staden ytterligare,
och hundratals aktivister har fangslats eller tvingats fly utomlands.

Forekommer det tvangsarbete i Kina?

Flera rapporter har visat att den kinesiska staten tillimpar olika
former av tvangsarbete. Detta inkluderar program for fattigdoms-
bek@mpning dar manniskor tvingas utféra olika sorters I6nearbete
mot sin vilja, sdsom lantarbetare som tvingas till industriarbete pa
andra platser &n sina hemorter. P4 senare ar har tvdngsarbete varit
sarskilt forekommande i Xinjiang, vilket bland annat FN bekréftat.
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Laget for manskliga rattigheter ar sarskilt prekart for etniska och
religidsa minoriteter. Enligt ménniskorattsorganisationer sker ett
systematiskt fortryck av etniska minoriteter i Xinjiang och Tibet
under férevandningar som att motverka separatism och extremism.
Att sprakligt, kulturellt och politiskt assimilera minoriteter i landet ar
ett politiskt mal for KKP. Forenta nationerna uppger exempelvis att
kinesiska myndigheter har separerat en miljon tibetanska barn fran
sina familjer for att de ska assimileras genom placering i sérskilda
skolor. Roérelsefrineten inom landet &r ocksd kraftigt inskrankt for
individer som tillhdr etniska och religidsa minoriteter.

Fortrycket av uigurer

Det pa senare ar mest uppmarksammade exemplet pa fortryck av
etniska minoriteter i Kina ar behandlingen av uigurerna i Xinjiang i
vastra Kina. Sedan 2017 har mellan en och tva miljoner uigurer och
andra etniska minoriteter (inklusive kazaker och uzbeker) frihets-

berdvats i interneringslager. Enligt manniskorattsorganisationer har
det forekommit kampanjer for tvangssterilisering, kulturell assimi-
lering, forstérelse av moskeéer, tvAngsarbete och dvervakning. Ar
2022 fastslog en FN-rapport att Kina har gjort sig skyldig till
allvarliga krénkningar av ménskliga rattigheter i Xinjiang och méjligen
aven brott mot ménskligheten.

Finns det ett civilsamhalle i Kina?

Kina under Mao Zedongs styre (1949-1976) kan beskrivas som ett
totalitért samhélle dér andra organisationer &n KKP inte var tillatna. |
dag finns det gott om icke-statliga organisationer i Kina som &r mer
eller mindre sjélvstandiga i férhallande till partiet. Ar 2019 riknades
de till s& manga som 800 000. D3 inte alla organisationer &r regist-
rerade menar vissa bedémare att det verkliga antalet kan vara &nnu
hogre. Det rdder dock delade meningar om detta kan kallas for ett
civilsamhélle.

En anledning &r svarigheten att beddma hur oberoende
organisationerna &r i praktiken. Fullstédndigt oberoende &r sallsynt
eller, enligt vissa bedémare, omdjligt da de flesta organisationer
har ndgon sorts relation till staten, inte séllan av pragmatiska skal.
Manga organisationer kan exempelvis avsta en del av sitt oberoende
i utbyte mot 6kat inflytande. Organisationer kan till exempel uppfylla
partiets krav pa att etablera particeller i sin organisation. Det finns
ocksd betydande regionala variationer: i vissa delar av landet &r
icke-statliga organisationer mer oberoende an i andra.

Typer av icke-statliga organisationer i Kina

Det finns olika typer av icke-statliga organisationer i Kina. En stor del
avdessa 4rséakallade "regeringsstyrda” organisationer (GONGO:s).
Aven om dessa ir officiellt registrerade som icke-statliga
organisationer ar de i regel hart kontrollerade av staten, och kan
dérmed inte ségas representera nagot verkligt civilsamhalle. Hit hor
bland annat fackférbund, ungdomsférbund och kvinnoorganisationer.
Dessa ar ofta kopplade till stérre statliga massorganisationer som
Allkinesiska fackforeningsorganisationen och Allkinesiska kvinno-
férbundet.

Samtidigt finns det ocksd manga grasrotsorganisationer som varken
ar grundade eller finansierade av staten. De drivs ofta av enskilda
personer, med nagra anstéllda och ett antal volontérarbetare, och
agnar sig at fragor som fattigdomsbekampning, katastrofhjalp, miljo-
arbete och utbildning. Till skillnad fran svenska foreningar &r dessa
inte medlemsorganisationer som erbjuder "medlemskap” och
kan inte finansieras pa det séttet, eftersom sadant uppfattas som
politiskt riskabelt av KKP.

Sa lange organisationerna inte dgnar sig at uttalat politiska fragor
kan de tolereras eller i vissa fall till och med védlkomnas av myndig-
heterna, d& de forser befolkningen med samhallsnyttiga tjénster.
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Miljdorganisationer tillh6r en kategori av icke-statliga organisationer
som klarat sig relativt bra, d& miljéarbete ar prioriterat av regimen.

Samtidigt &r KKP noga med att 6vervaka dessa organisationer for
att forsékra sig om att de inte foresprakar bredare politiska reformer.
Organisationerna arbetar darmed i regel med fragor dar de inte ris-
kerar att stota sig med partiets Overgripande politik, som naturvard
eller utbildning. Rattighetsbaserade organisationer, som de som
engagerar sig for hbtqgi-personers eller ménskliga rattigheter i stort,
har svart att bedriva verksamhet och ar séllan tolererade av staten.

Under det senaste decenniet har handlingsutrymmet for icke-statliga
organisationer minskat avsevart. Statliga myndigheter har inte langre
kontakt med organisationerna i samma utstrackning som tidigare, vil-
ket har inneburit att deras inflytande har minskat.

Bild: Vincent Thian / AP

Internationella icke-statliga organisationer i Kina

Det har &ven lange funnits manga internationella icke-statliga
organisationer i Kina. Ar 2016 riknades de i tusental, inklusive kénda
namn som Greenpeace och Oxfam. Men KKP betraktar deras inflytande
som ett hot och har pa senare ar begransat organisationernas nérvaro i
landet.

Ar 2017 inférdes en ny lag for utldndska icke-statliga organisationer.
En av de mest betydande férandringarna innebar att dessa maste
registreras hos sé@kerhetsministeriet, en process som &ar bade lang och
komplicerad. Férandringen har forsvarat mojligheterna for utlandska
organisationer att verka i Kina och har lett till att manga har valt att
l&mna landet.

Vidare lasning

Utrikesdepartementet (2021). KINA — Ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Rapport den 31 december
2021.

Martina Johannesson (red. 2024). Kina — demokrati och réttigheter.
Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/
asien/kina/demokrati-och-rattigheter



28

Ekonomin och naringslivet
| Kina

Den kinesiska marknaden &r viktig f6r manga svenska féretag, samtidigt
som ett antal stérre kinesiska foretag etablerat sig i Sverige. Det kan
dock vara svart att férsta hur Kinas ekonomi och néringsliv fungerar. Hur
ser relationen mellan féretag och kommunistpartiet ut? Vilka utmaningar
méter utldndska bolag i Kina?

Kinas ekonomi och industrisatsningar

Under de senaste 40 aren har den kinesiska ekonomin genomgatt
omfattande forandringar. | slutet pa4 1970-talet inledde KKP under
Deng Xiaopings ledning ekonomiska reformer. Det forsta steget
var att sldppa prissattningen av varor fri inom vissa sektorer,
vilket var startpunkten fér en ekonomisk liberalisering som tog
ordentligt fart under 1980- och 1990-talen. Efter Kinas intrade i
Virldshandelsorganisationen (WTO) 2001 6kade strukturreformerna
i den kinesiska ekonomin.

Aven sedan Kina avskaffade den strikta planekonomin har
industripolitik anvants som ett verktyg for att styra ekonomin.
Industripolitik innebdr att staten aktivt stodjer specifika sektorer,
teknikomraden eller produkter genom riktade insatser. Under Xi
Jinpings ledarskap har industripolitiken blivit mer tongivande, med
atgarder som det omfattande programmet Made in China 2025. De
industripolitiska satsningarna innefattar bland annat stéd till kinesiska
foretag via statliga subventioner och férdelaktiga villkor. Detta
kritiseras ofta av andra l&nder for att bryta mot regler om frihandel, da
det inom WTO inte ar tillatet att skada konkurrensen pa andra landers
inre marknader genom statlig inblandning.

Samtidigt har Kinas ekonomiska politik under senare ar blivit
mindre fokuserad pa tillvéxt och alltmer praglad av nationalism och
sakerhetspolitik, i syfte att starka Kinas oberoende fran véast.

Figur 4. Kinas andel av varldsekonomin
jamfort med USA, procent av BNP.
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Kinas andel i vdrldsekonomin har gatt fran 1,6 procent ar 1990 till 16,9 procent
2023, och Kina dr numera vérldens andra stérsta ekonomi. Sedan 2021, da Kinas

andel var 18,3 procent, har andelen minskat nagot.

Vilka typer av foretag finns i Kina?

Fram till slutet av 1980-talet dominerades den kinesiska ekono-
min néstan helt av statliga féretag, men darefter borjade en privat
sektor att vdxa fram. De flesta mindre statliga bolag har sedan dess
privatiserats, eftersom den statliga sektorn ofta haft svart att na
samma l6nsamhet som privata aktorer. | dag &r privata féretag den
vanligaste foretagskategorin i Kina.
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Trots detta spelar de statliga féretagen fortfarande en viktig roll i
ekonomin, sérskilt inom sektorer som den politiska ledningen
beddmer som strategiskt viktiga, sdsom finans, logistik, ravaror
och telekom. Statliga bolag star fér en tredjedel av Kinas BNP och
uppskattningsvis tva tredjedelar av dess investeringar utomlands.
Bland landets 98 storsta foretag dr endast 22 privata.

Kommunistpartiet har ett fast grepp om de statliga féretagen, och ar
representerat i bolagens styrelser. Interna partiorganisationer deltar
i viktiga foretagsbeslut och har vetoratt vid stdrre beslut innan de
ens nar styrelsen.

Pa senare ar har dock skillnaden mellan statliga och privata féretag
suddats ut alltmer. Privata féretag uppmuntras numera att investera
i statliga bolag, ofta med malet att 6ka de senares avkastning. Sam-
tidigt har det blivit vanligare att foretag som &r privata pa ytan dven
har ett dolt statligt &gande.

Hur sjélvstédndiga ar privata foretag?

Kommunistpartiets inflytande Over privata foretag &r betydande.
Partiet dominerar totalt politiken och samhéllet i Kina och bestdmmer
darmed de politiska forutsattningarna for foretagens verksamhet.

Partiet utdvar inflytande 6ver privata foretag genom sin ekonomis-
ka politik, med incitament som subventioner och skatteldttnader,
och kan tack vare sin maktposition ocksd paverka féretagen ge-
nom att skicka politiska signaler. Privata foretag ar ocksa beroende
av goda relationer med lokala myndigheter. Partiet kan dven utéva
inflytande i privata foretag genom statligt &gandeskap, bland annat
genom forekomsten av sa kallade "gyllene aktier”, vilka ger partiet
ratt till representation i foretagsstyrelser oaktat storleken pa dgan-
det.

Dessutom har flera nya initiativ lanserats for att starka Kommunist-
partiets inflytande inom det privata néringslivet. Foretag har exem-
pelvis uppmanats att etablera interna partiorganisationer. Manga
har dven reviderat bolagsstadgarna for att tydliggdra partiorgani-
sationens roll och partiets betydelse. Lagar har ocksa inférts som
uttryckligen kraver att kinesiska foretag samarbetar med landets
sakerhetstjanster. Aven om dessa krav formellt bekraftar en redan
existerande praxis, har de bidragit till en kénsla av 6kad politisering
av naringslivet de senaste aren.

| vilken utstrackning partiet utovar kontroll och inflytande &ver
féretagen varierar dock kraftigt, och beror bland annat pa hur stra-
tegiskt viktiga deras verksamheter &r fér Kommunistpartiet. Féretag
inom sektorer som har pekats ut som strategiskt betydelsefulla kan
férvantas ha en lagre grad av sjélvsténdighet, liksom de féretag
som har uppnatt stérre framgéang och inflytande. Under senare ar
har partiet till exempel stérkt kontrollen 6ver stora och inflytelserika
teknikféretag som Bytedance, Tencent, Alibaba och Weibo genom
att anskaffa dgandeskap.

Vad ar Made in China 2025?

Made in China 2025 ar ett industripolitiskt program som lanserades
2015 for att stérka Kinas inhemska innovationskraft och minska
beroendet av utléndsk teknologi. Programmets slutmal &r att bl
vérldsledande inom hégteknologisk tillverkningsindustri till a&r 2049.

Fokusomraden inkluderar bland annat avancerad informationstekno-
logi, inklusive halvledare och mikrochips, jordbruksteknologi,

flyg- och rymdteknik, och elektriska fordon. Made in China 2025 &r
det mest uppméarksammade av flera initiativ som tillsammans syftar
till att géra Kina till en mer innovationsdriven och sjélvférsérjande
ekonomi.
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Utmaningar och majligheter for utlandska foretag i Kina

Kina har ldnge lockat utléndska foretagare med
billig produktion och en stor marknad, och
landet &r i dag fortsatt viktigt f{6r manga svenska
foretag. Enligt Hanna Carlsson, som &r analytiker |
pa Nationellt kunskapscentrum om Kina med
fokus pa juridik och néringslivsfragor, méter
utlandska foretag i Kina bade férdelar och
hinder. Hon menar att utldndska investeringar
har uppmuntrats pa flera sétt genom aren.

— Till exempel har myndigheterna inrdttat sa kallade frihandelszoner
dér man underlattar for investeringar fran utlandet, bland annat i form
av férenklad administration och minskade tull- och skatteavgifter. Den
forsta etablerades i Shanghai ar 2013. Ar 2024 fanns det 22 zoner,
berattar Hanna Carlsson.

Det finns ocksa listor pa specifika verksamheter dér utldndska
investeringar ar sarskilt vdlkomna, vilket kan ge fordelar for foretag,
som skattelattnader och tillgang till mark.

Samtidigt finns flera utmaningar for utlandska foretagare i Kina.
Ett problem som ofta tas upp &r skyddet av féretags immateriella
rattigheter, d& en omfattande piratkopiering av utldndska varumérken
lange férekommit i Kina. Trots en del férbattringar under de senaste
aren, bland annat skarpt lagstiftning, anser bedémare att skyddet ar
fortsatt oftillrackligt.

— Ett dterkommande problem &r att graden av efterlevnad av lagar
och foreskrifter varierar starkt, vilkket bland annat beror pa att manga
kinesiska lagar ar otydligt skrivna och saknar definitioner av viktiga
begrepp, papekar Hanna Carlsson.

En ytterligare utmaning, som skapar osékerhet, ar de ckande geopolitiska
spanningarna. Pagaende handelskonflikter mellan stormakterna Kina
och USA och 6kade motsattningar mellan EU och Kina gor att manga
svenska foretag inte langre vagar forlita sig pa produktion och leveranser
fran Kina. Detta har bidragit till kade kostnader och mer tveksamhet vad
géller investeringar.

Generellt kan man skénja en negativ trend vad géller affarsklimatet i Kina
under de senaste aren, dar andelen svenska foretagare som ser negativt
pa utvecklingen i Kina har 6kat. Samtidigt &r de flesta svenska foretagen
i Kina fortsatt [dnsamma.

Det finns dven en del begrénsningar for utlandska investeringar i Kina.
Exempelvis ar det vanligt med krav pa att verksamheten bedrivs i
samriskforetag — sé kallad joint venture — med en kinesisk motpart. Sektorer
med sadana krav inkluderar hoghastighetstag och elbilsbatteritillverkning.
Aven bilindustrin hade krav pa minst 50 procents kinesiskt dgande
for utlandska investerare fram till 2022, men dessa begrénsningar har
tagits bort. Det finns ocks& exempel p4 omraden som &r helt férbjudna
for investerare, som tobaksindustrin. Ett index som méter 6ppenhet fran
OECD visar ocksa att landet ar mer restriktivt an de flesta av varldens
rikaste lander.

— Vilka sektorer som &r férbjudna eller begransade anges i Kinas sa
kallade "negativa listor”. Generellt kan man notera att antalet sektorer
pa dessa listor har minskat &ver tid, vilket indikerar en gradvis 6kande
Oppenhet genom aren, sager Hanna Carlsson.
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Figur 5. Kinas grad av begrédnsning av utlandska
direktinvesteringar jamfért med OECD-genomsnittet.
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OECD:s index for begrdnsningar av utldndska direktinvesteringar méter hur éppet
ett land &r p& en skala frén O (6ppet) till 1 (sténgt). Sedan slutet pd 1990-talet har

Kina blivit mer éppet for utlindska direktinvesteringar, men landet &r fortfarande
mindre 6ppet &n OECD-genomsnittet. Kélla: OECD.

Vidare lasning
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Sakerhetshot och otillborlig
paverkan fran Kina

Svensk sékerhets- och underréttelsetidnst betraktar Kina, tillsammans
med Ryssland och Iran, som de tre enskilda lander som utgér det stérsta
hotet mot Sverige. Hur kan den kinesiska staten vara ett hot for lokala
svenska aktérer? Hur ser det hotet ut i praktiken?

Kinesiskt spionage i Sverige

Den kinesiska staten dgnar sig enligt Sikerhetspolisen (Sipo) at en
betydande underréttelseinhdmtning i Sverige. Myndigheten menar att
det férekommer ett omfattande kinesiskt industri- och féretagsspiona-
ge samt politiskt spionage riktat mot Sverige. Dessutom varnar S&po
for kinesiskt spioneri mot svenska universitet med syftet att tillskansa
sig spetsteknologi och viktig forskning.

En betydande del av Kinas underrattelseinhamtning &ar riktad
mot manniskor tidigare hemmahérande i Kina sdsom migranter,
studenter och personer i politisk exil. Syftet ar da framst att identifiera
och motverka regimkritiker, och individer som ingar i dessa grupper
utsatts ofta for trakasserier och hot. Aven i Sverige har
sadant spioneri férekommit Ar 2010 démdes en man till fang-
else for olovlig underrattelseverksamhet mot den uiguriska
exilgruppen i Sverige och 2020 utvisades en annan man for att ha
spionerat pa den exiltibetanska gruppen.

Strategiska investeringar och ekonomiskt beroende

Vissa kinesiska investeringar och uppkop kan utgdra en sdkerhetsrisk
for Sverige. Med tanke pa att manga kinesiska foretag har néra
kopplingar till Kommunistpartiet, kan investeringar medfora att Kina far

otillborlig tillgang till k&nslig information, sdsom teknisk expertis
eller insikt i kritisk infrastruktur. Kina har dessutom en statlig
investeringsstrategi inriktad p& viktiga sektorer, sdsom energi,
telekom, hamnar och jérnvdg, vilket innebér att statliga kinesiska
intressen kan ligga bakom bolagsférvary i Sverige. Kina har &ven
anvént sig av ekonomiska hot och patryckningar fér att paverka
svenskt beslutsfattande.

P& ett antal platser i Sverige ar det ekonomiska beroendet av Kina
betydande, sarskilt genom férekomsten av kinesiskdgda foretag. Det
ar ocksd mojligt att import av kinesiska produkter kan géra Sverige
sarbart for politisk paverkan fran Kina. Sapo papekar att det redan finns
exempel pa sadan paverkan i Sverige. Nagot som skulle géra Sverige
sarskilt sarbart ar om ett beroende av kinesiska produkter uppstar
hos regioner och kommuner inom samhéllsviktiga verksamheter, som
halso- och sjukvard.

Kinas cyberangrepp

Den kinesiska staten har en hog kapacitet for cyberintrang. Malet
ar ofta att skaffa sig teknologiska spetskunskaper, vilket gor foretag
inom strategiskt viktiga industrier i Sverige till maltavior. Aven den
statliga och kommunala sektorn riskerar att utséttas for cyber-
angrepp. Till exempel hackades Knivsta kommuns [T-system &r
2021, vilket ledde till att adresser och befattningar for kommunens

anstallda lackte ut. Detta angrepp var en av manga i en koordinerad
attack mot hundratusentals personer, myndigheter och féretag éver
hela varlden. Enligt Microsoft var det hackargruppen Hafnium, med
misstankt Kinakoppling, som lag bakom angreppet. Myndigheten fér
samhllsskydd och beredskap (MSB) har pekat ut kommuner och
laroséaten som sarskilt kénsliga for IT-attacker, bland annat pa grund
av det stora antalet anvéndare i deras [T-system.
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Kinas informationspaverkan

Informationspaverkan &ar det strategiskaarbetet med att péverka
andras uppfattningar, beslut och handlingar genom att sprida
information. Alla stater agnar sig i storre eller mindre méan &t
informationspaverkan. Det forekomer dock en mer illvillig paverkan nér
en stat forsdker manipulera andra landers samhéllsinstitutioner till sin
fordel, med avsikten att undergrédva landets stabilitet och styrka. Detta
kan ske genom propaganda, desinformation och andra metoder for
att paverka opinionen hos allménheten och beslutsfattare.

Kina utmaérker sig inom alla former av informationspaverkan och
landets metoder blir alltmer sofistikerade. Detta innefattar anvéand-
ningen av en mangfald av informationsplattformar fér att sprida
sina budskap. Huvudsyftet &r att sprida en positiv bild av Kina, men
under senare ar har vi ocksd sett anstrangningar att polarisera och
fragmentera upplevda motstandare, bland annat genom att sprida
budskap som ger en negativ bild av demokratiska léander. | Euro-
pa &r Kinas Overgripande mal att skapa splittring mellan europeis-
ka lander och USA. Inom Kinas arbete med informationspaverkan &r
sanningsbegreppet relativt och det avgérande ar budskapets politiska
nytta.

Ett exempel pa Kinas arbete aterfinns i strategin mot Taiwan, dér
man anvénder hela sin repertoar av paverkansmetoder. | Taiwan
sprider Kina sina propagandabudskap genom en rad olika kanaler,
inklusive sociala medieplattformar och
meddelandeappar. Malet &r att underminera
motstdndet mot att inforliva Taiwan i
Folkrepubliken. Kina arbetar aktivt for
att maskera sina propagandabudskap
och fa& dem att framstd som inhemskt
taiwanesiska, till exempel genom att
anvénda sig av influencers som stoder Kina
och genom att utnyttja artificiell intelligens.

Vill du veta mer
om informations-
paverkan och hur
du kan motverka
det? Ga in pa
www.mpf.se
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Huvudbry 6ver teknik

Pa senare ar har potentiella
risker med kinesisk teknik
debatterats intensivt, bland
annat pa grund av att
kanslig data skulle kunna
hamna i hdnderna pa
Kommunistpartiet.
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Aven cyberattacker anvinds for att sprida pro-kinesiska
budskap. Dessutom samarbetar kommunistpartiet med de tradi-
tionella medier som stddjer Kina. P& sa sétt kan de utnyttja befintliga
politiska motséttningar i Taiwan till sin fordel

Risker med kinesisk teknik

P& senare ar har oro vackts 6ver anvandning av teknik fran kines-
iska foretag. | férsta hand handlar dessa farhdgor om att tekniken kan
anvéndas for spionage eller cyberattacker. Till exempel kan privata
foretag enligt kinesisk lag tvingas lamna ut sdkerhetskénslig
information till landets myndigheter. | Sverige, liksom i flera andra
l&nder, harrisker med kinesisk&dgda foretag gjort att dessa uteslutits fran
utbyggnaden av 5G-nét. Ett annat exempel géller den sociala medie-
appen Tiktok, vars moderbolag Bytedance grundades i Kina och har sitt
huvudkontor i Peking. Beténkligheter om bristande dataskydd har
gjort att manga svenska myndigheter férbjudit sina anstéllda att ha
appen pa sina tjanstemobiler.

Utover risker for spionage och cyberattacker blir teknik ett maktmedel
i en tid som préglas av geopolitiska spanningar. Storskalig anvéndning
av ett lands teknik innebér ett beroende av det landet som inte ar sa
latt att komma ur. Ett exempel &r fragan om just 5G-nétverk, dar kine-
siska foretag som Huawei &r viktiga globala spelare. Genom att sprida
teknik som 5G och annan hégteknologisk infrastruktur kan Kinas
inflytande 6ka. Stormakter — inte bara Kina — visar generellt en 6kad
benédgenhet att anvanda teknik som ett maktmedel. Bland annat har USA
infort omfattande exportkontroller pa mikrochips till Kina for att forsvara
landets teknikutveckling.

Ar Kina ett hot mot demokratin i Sverige?

Majoriteten av de kinesiska organisationer som Sverige kommer i kontakt
med utg0r ingen fara for vara demokratiska processer och institutioner.

Genom aren har Sverige samarbetat framgangsrikt med kinesiska mot-
parter inom saval naringsliv som kommunal och statlig sektor.

Samtidigt &r det viktigt att vara medveten om att den kinesiska
statens aktiviteter utgor ett verkligt, om &n begrénsat, hot mot svensk
demokrati. Kinas informationspaverkan stravar efter att underminera
tron p& demokratiska vérderingar och institutioner. Det finns bevis pa
att Kina har forsokt paverka val i vastliga demokratier, liksom manga
exempel pa att Kina anvént sig av otillbdrliga medel for att paverka
politiker i andra lander. Ar 2017 blev exempelvis en australiensisk
senator ertappad med att ta emot pengar fran Kina, efter att ha
forsvarat regimens agerande.

Kina har ocksé kritiserat svenska forskare och nekat dem tilltrade
till Kina, och foretradare fér landet har hotat svenska journalister
som kritiserat Kina. Hot och trakasserier mot minoritetsgrupper och
politiska dissidenter i Sverige begrénsar dessa manniskors yttrande-
och foéreningsfrihet.

Bild: Mark Schiefelbein / AP
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Enhetsfronten: Kinas ”dolda hand” i utlandet

Begreppet "enhetsfronten” kan lata som nagot
taget ur en spionroman. Men det &r centralt i
Kommunistpartiets relation till omvérlden, och dérfér
viktigt att ha kdnnedom om.

— Enhetsfronten &r ett begrepp som syftar bade
pa en organisation och ett arbetssétt. Namnet
harstammar frdn idén att Kommunistpartiet
tillsammans med grupper och organisationer utanfér partiet bér bilda
en "enad front” mot politiska motstandare, forklarar Alexis von Sydow,
analytiker pa Nationellt kunskapscentrum om Kina.

Enhetsfrontsarbetet riktar sig alltsd mot dem utanfér partiet med
vilka det potentiellt delar gemensamma intressen. Syftet &r att
forebygga och bekdmpa motstand mot Kommunistpartiets styre
av Kina och att férankra dess politik i bredare samhallsgrupper. Det
hogsta organet inom enhetsfrontsystemet &r Kinesiska folkets politiskt
radgivande konferens, en konsultativ férsamling vars ordférande ar
en av landets maktigaste politiker. Enhetsfronten utgor en central del
av kommunistpartiets politiska strategi. Xi Jinping har tydligt betonat
betydelsen av enhetsfrontsarbetet under sin tid vid makten.

Den partiavdelning som hanterar dessa fragor &r Departementet for
enhetsfrontsarbete. Inom Kina ansvarar departementet bland annat for
minoritetsfragor och religioner. Arbetet pa dessa omraden kan ibland ha
en tydligt repressiv karaktar. Enhetsfrontsarbete bedrivs dven gentemot
det privata ndringslivet och mot utlandskineser.

— Enhetsfrontsarbetet i Sverige och Europa &r till stor del fokuserat pa
personer av kinesisk bakgrund, understryker Alexis von Sydow.

Ett viktigt m&l med den utldndska enhetsfronten &r att férhindra
uppkomsten av utlandskinesiska organisationer som motarbetar den
kinesiska partistaten.

Jamfort med situationen inom Kina har Kommunistpartiet och
enhetsfronten begrinsade tvdngsmedel utomlands, men det finns
bade kapacitet och vilja att utdva repression Gver nationsgrénser.
Det kan till exempel ske genom patryckningar och hot mot personers
anhoriga i Kina, séger han.

Som helhet dr dock enhetsfrontsarbetet i utlandet mer inriktat pa
andra typer av strategier. Ofta handlar det om att knyta till sig grupper
och organisationer genom att erbjuda materiellt och ekonomiskt stéd.
| Sverige har det till exempel férekommit att Kommunistpartiet gett
stod till kinesiska sprékskolor i form av lararresurser och laromedel.
Detta &r en bra illustration av enhetsfrontstaktiken, eftersom kinesiska
sprakskolor syftar till att ge sprakundervisning i kinesiska och i
grund och botten &r oberoende av partiet. Samtidigt kan de genom
enhetsfrontsarbetet neutraliseras som grogrund for regimkritik.

Kommunistpartiet bedriver dven underrattelseinhdmtning med hjlp av
enhetsfronten. | lander med stor kinesisk diaspora, till exempel Kanada
och Australien, forekommer det att enhetsfronten knyter till sig politiska
kandidater och férsoker f& dem att driva en kommunistpartivanlig
politik inom ramarna for landets politiska system.

— Detta verkar dock vara ett mycket marginellt fenomen i Sverige,
menar Alexis von Sydow.

Vidare lasning:

Clive Hamilton och Mareike Ohlberg (2020). Den dolda handen:
hur Kinas kommunistiska parti underminerar véstliga demokratier
och omformar vérlden. Goteborg: Daidalos.

Frida Lindberg och Gustav Sundqvist (2022). Statliga kinesiska
paverkansoperationer mot demokratin i svenska kommuner.
Nationellt kunskapscentrum om Kina.

Sikerhetspolisen (2025). Sikerhetspolisen 2024-2025.



Att samarbeta eller

inte samarbeta?

Hur svenska larosaten ska
forhalla sig till samarbeten
med den snabbvixande
forskningsnationen Kina
kommer att fortsdtta vara en
viktig frdga den

narmaste framtiden.

Forskning i Kina

Under lang tid betraktades Kina som en "vérldsfabrik” som inte var
kapabel att skapa innovativ forskning. De senaste artiondena har Kina
gjort stora framsteg som forskningsnation vilket gér att denna bild inte
langre stammer. Samtidigt finns det betydande skillnader mellan Kinas
och Sveriges akademiska system, som &r viktiga att kdnna till for de som
arbetar med fragor som berdr internationella utbyten inom forskning och
utbildning.

Kinas framvaxt som ledande forskningsnation

Liksom andra delar av samhéllet har hégre utbildning och forskning
genomgatt stora féréandringar i Kina, och ledningen har gjort stora sats-
ningar for att starka landet som forskningsnation. Sedan 1978 har mer
an 5,3 miljoner kinesiska studenter och forskare studerat eller varit pa
forskningsvistelser utomlands, och man har sjosatt flera statliga initia-
tiv for att forbattra kinesiska universitets stéllning internationellt. Kina
investerar i dag dessutom nastan lika mycket som USA i forskning
och utveckling. Ar 2022 uppgick investeringarna till 626 miljarder US-
dollar. Det motsvarar 2,5 procent av Kinas totala BNP, vilket &r mer &n
en férdubbling jamfort med for 20 ar sedan. | den senaste statliga fem-
arsplanen laggs stor vikt vid teknologisk innovation, bland annat inom
kommunikation, energisystem, bioteknik och artificiell intelligens (Al).

Kinas satsningar har burit frukt. S& sent som &r 2000 producerade
USA fortfarande langt mer forskning &n Kina. | dag &r Kina det enskilda
land som star for mest forskning i varlden, och studier visar att Kina
nu gatt om USA néar det géller andelen mest citerade forsknings-
artiklar. Landet betraktas idag som vérldsledande inom en rad forsk-
ningsfalt, déribland datavetenskap, kemi och Al, och har numera ett
betydande antal prominenta forskare och framstdende universitet,
daribland Kinas vetenskapsakademi (CAS) och Tsinghua-universitet.
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| en uppmérksammad rapport frdn Australian Strategic Policy Insti-
tute (ASPI) listas Kina dessutom som vérldsledande inom 37 av 44 s&
kallade "kritiska teknikomraden”, vika bedoms vara centrala for Over-
gripande vélstdnd och sékerhet. Inom humaniora och samhéllsvetenskap
har dock Kina begrénsat inflytande pa forskningen globalt. Det beror dels
pa den hogre andel forskning som publiceras pa kinesiska i dessa &mnen,
dels pa begransningar av den akademiska friheten i landet.

Det for tidigt att avgodra i vilken ustrackning Kina kommer att ha en
ledande roll i forskningen pa langre sikt — bland annat pa grund av
den snabba utvecklingen i Kina och utmaningar med att méta forsk-
ningskvalitet. Men mycket pekar pa att landets betydelse kommer att
fortsétta att 6ka inom manga forskningsfalt.

Figur 6. Antalet publicerade forskningsartiklar/ar.
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Kinas produktion av forskningsartiklar har 6kat explosionsartat de senaste decen-
nierna och landet publicerar idag fler artiklar &n USA. Kélla: Science and Engine-

ering Indicators.

Figur 7. Investeringar i forskning och utveckling
over tid (fasta priser i miljarder US-dollar)
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Kinas utgifter f6r forskning och utveckling (FoU) har &kat kraftigt de senaste
decennierna. Ar 2007 satsade Kina 128 miljarder US-dollar p& omradet, en siffra
som &kade till 686 miljarder 2022. Man ldgger nu mer medel &n EU pé forskning
och utveckling och ndrmar sig USA | totala utgifter. Kélla: OECD Main Science and
Technology Indicators.

Hur oberoende ér kinesiska larosaten?
Samtidigt som Kina har utvecklats i rasande takt som forskningsnation

ar sjalvstéandigheten for landets larosaten kraftigt begrénsad.

Universitetens oberoende garanteras forvisso av Kinas hogskolelag
frdn 1998 och flera reformer har genomforts sedan 1980-talet som har
okat den formella sjalvstandigheten. Men i praktiken har oberoendet
Okat endast i mindre grad. Det beror i huvudsak pa att universitetens
administrativa system existerar parallellt med en intern partistruktur. Ett
kinesiskt universitet leds bade av en rektor och en partisekreterare i
en partikommitté. Aven om det finns en storre formell sjalvstandighet
an nér reformerna pabdrjades pa 1980-talet sa &r utrymmet hos det
akademiska ledarskapet att anvidnda dessa befogenheter ddrmed
begrénsade, eftersom den yttersta makten finns hos partiet.
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Figur 9. De hogst rankade larosétena i
varlden ar 2022 enligt Nature Index.

1 Chinese Academy of Sciences (CAS), Kina
2 Harvard University, USA

3 Max Planck Society, Tyskland

4

French National Centre for Scientific Research
(CNRS), Frankrike

5 University of Chinese Academy of Sciences (UCAS),
Kina

6 University of Science and Technology of China
(USTC), Kina

7 Nanijing University (NJU), Kina

8 Stanford University, USA
9 Peking University (PKU), Kina
10 Tsinghua University, Kina

Enligt Nature Index, som méter forskningskvalitet baserat pa andelen artiklar i hégt
rankade vetenskapliga tidskrifter, var sex av de tio hégst rankade ldrosédtena inom
naturvetenskaperna i Kina ar 2022. Kélla: Nature Index.

Akademisk frihet i Kina

Den akademiska friheten ar i teorin garanterad i Kinas hogskolelag
fran 1998, men i praktiken ar den kraftigt begransad. Vad géller
politiskt kénsliga &mnen, sdsom Taiwans status, Tibet, och mas-
sakern pa Himmelska fridens torg 1989, tillats inga avvikelser fran
partilinjen. Ar 2013 l4cktes ett dokument fran Kommunistpartiets

centralkommitté, som listade sju &mnen som var forbjudna att
diskutera vid landets larosaten. Samtliga av dessa dmnen var knutna
till liberala demokratiska varderingar, sdsom pressfrihet och vaster-
landsk konstitutionell demokrati. Forskare som &gnar sig at politiskt
kénsliga &mnen kan fa svarare att erhalla forskningsfinansering. De
kan fa problem att resa utomlands och i vissa fall férlora jobbet eller
till och med frihetsberdvas.

Detta system innebér att partiet i praktiken fortsétter att toppstyra
universiteten. KKP styr dels genom att sla fast Overgripande
strategiska mal, dels genom att bestraffa och beléna personer utifran
deras lojalitet mot partiet. Dessa lojalitetskontroller forekommer
bade i den I6pande verksamheten och i rekryteringsprocesser.

Den ideologiska kontrollen av universiteten har ocksé 6kat under Xi
Jinping, som i flera tal har understrukit behovet av att larosaten haller
sig till den marxistiska ideologin. Flera stora universitet har startat
centrum for studier av Xi Jinpings politiska tédnkande, och det &r
vanligt att forskare maste studera ledarens skrifter som en del i det
ideologiska arbetet pa universiteten. Ar 2024 slog man dessutom
ihop kontoren for den akademiska ledningen och partikommittén
pa flera framstaende universitet. Aven om detta férmodligen inte
innebar ndgra stora forandringar i praktiken, da det endast bekraftar
partiets makt, starker det politiseringen av universiteten.

Mergenerellt saknas yttrandefrihet forforskare iKina:forskningsresultat
och slutsatser som strider mot kommunistpartiets intressen kan i
praktiken inte offentliggdras. Detta innebar att kritiskt ifrdgaséttande,
en grundlaggande del av vetenskap, ofta far ge vika for politiska
Overvaganden pa kinesiska universitet.

Risker med forskningssamarbeten med Kina

Det finns en rad risker att beakta i forskningssamarbeten med
Kina, inklusive begrénsningar av den akademiska friheten, etiska
risker, odnskad overféring av kunskap, eller risker att utsattas for
cyberattacker eller spionage. Risker av forskningsetisk karaktér
beror framst pa att det finns olika etiska riktlinjer i Kina och Sverige.
Inom exempelvis medicinsk forskning och bioteknik har Kina mindre
strikta regelverk, dér forskare kunnat utféra experiment i Kina som
hade varit svara att fa tillstand till i Sverige eller liknande lander. Det
finns ddarmed en risk att forskning som inte kunnat utféras i Sverige
av etiska skal forlaggs till Kina — s& kallad "etikdumpning”.
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Flera andra risker beror pa bristen pa akademisk frihet och manskliga
réttigheter i landet. For svenska och utlandska forskare kan detta innebara
svarigheter att resa in i Kina, svartlistning, évervakning eller deportationer.
Aven om utlandska forskare personligen inte drabbas kan samarbeten
med kinesiska kollegor inom &mnen som betraktas som politiskt kénsliga
involvera svara etiska Overvdganden, eftersom kinesiska kollegor eller
informanter riskerar att fortryckas av staten. Sjélvcensur for att behalla
mdjligheten till inresa i Kina férekommer bland utldndska akademiker,
dven om det &r svart att uppskatta hur utbrett det &r.

Teknikoverforing och "dubbel anvandning”

En av de allvarligare sékerhetsriskerna med forskningssamarbeten
med Kina ar dverforing av kunskap och teknik som kan anvéndas i
militzrt syfte. Overforing kan ske genom att forskare med kopplingar till
kinesisk militar atervander till Kina med kunskaper som gagnar landets
forsvarsmakt. De allvarligaste riskerna beror forskningsomraden som
har s& kallad "dubbel anvandning”, det vill sédga forskning som kan
anvéandas bade civilt och militart.

Ett skal till att risken for teknikoverforing till den kinesiska armén &r
stor &r att grénsen mellan militar och civil sektor &r svar att dra i Kina.
Civila universitet utan tydliga institutionella kopplingar till militaren
etablerar exempelvis ofta forskningslaboratorier med férbindelser till
forsvarsindustrin, ndgot som blivit allt vanligare pa senare tid. Detta
sammanfaller med att integreringen av den civila och militdra sektorn
blivit en nationell strategi under Xi Jinpings ledning.

En grupp larosdaten med sérskilt nara koppling till den kinesiska
militdren och forsvarsindustrin kallas ofta fér "de sju sonerna”. De
administreras under Ministeriet for industri och informationsteknologi,
samma ministerium som Overvakar Kinas férsvarsindustri. Uppemot
hélften av alla verksamma forskare pa dessa universitet har varit
inblandade i forsvarsprojekt, och hundratals av dem sitter med i olika
expertrad inom Folkets befrielsearmé.

Samtidigt samarbetar &ven civila
universitet utan tydlig férsvarsprofil
med militdren, och universitet
kopplade till militdren &gnar sig
at forskning inom civila omraden.
Darfér &r det ofta svart att
beddma riskerna med teknik- och
kunskapsoverforing enbart utifran
ett kinesiskt universitets formella
institutionella kopplingar.

Vill du veta mer om vilka
universitet som kan ha
kopplingar till den

kinesiska militaren? Ga
in pa https://unitracker.
aspi.org.au/

Vilka ar fordelarna med att samarbeta med Kina?

Att det finns risker innebar inte nddvandigtvis att svenska l&rosaten bor
undvika samarbeten med Kina. Kinas framstaende forskare, tillsammans
med landets stora resurser framhalls ofta som starka skal for att fortsatta
samarbeten. En strikt begransning av forskningssamarbeten med Kina
riskerar att hindra Sverige fran att ta del av vardefull kunskap, vilket i sin
tur kan paverka var konkurrenskraft negativt. Dessutom berér manga
forskningsfélt globala ddesfragor, som klimat och miljo, dar samarbete
med en betydande aktér som Kina ofta anses vara avgdérande for att
na resultat. Genom att vara medveten om riskerna kan bade laroséaten
och enskilda forskare i Sverige battre bedéma hur de ska hantera
samarbeten med kinesiska partners.

Vidare lasning:
Erik Forsberg med flera (2023). Swedish-Chinese research

collaborations: Patterns and approaches. Stiftelsen f6r
internationalisering av hégre utbildning och forskning (STINT).

Scholars at risk (2019). Obstacles to excellence: Academic
freedom and China’s quest for world class universities.

Miriam Tardell (2021). Swedish experiences of research
collaboration with China: Challenges and the way forward.
Nationellt kunskapscentrum om Kina.
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Klimatfragan och gron
teknologi

Kinas befolkning pa 1,4 miljarder méanniskor och dess stéllning som vérl-
dens nést stérsta ekonomi goér det uppenbart att klimatkrisen inte kan
I6sas utan kinesisk medverkan. Men hur star det till med Kinas arbete for
att tackla klimatférdndringarna? Hur forhaller sig landet till Parisavtalet?
Vilka klimatmal har man satt upp — och ser de ut att kunna uppnas?

Kinas klimatutmaningar

Kinas utsldapp har okat kraftigt sedan de ekonomiska reformerna
pabérjades 1978. Idag &r landet vérldens stdrsta utsldppare med
31 procent av de totala koldioxidutsldppen. Kinas beroende av
fossila branslen, séarskilt kol, &r betydande. Kolets andel i landet
totala energiproduktion har férvisso sjunkit pa senare ér, till dryga 50
procent 2023. Trots detta svarade Kina samma ar fér 6ver 60 procent
av varldens totala utsléapp fran kol. Kina &r dessutom varldens stérsta
utsldppare av metangas.

Kina brottas med omfattande miljdproblem, som vattenbrist,
luftféroreningar och férorening av mark och jord. Landet riskerar
ocksa att drabbas hart av klimatféréandringarna i framtiden. Dodsfall
som kan kopplas till héga temperaturer har 6kat markant mellan aren
1990 och 2019, och under somrarna 2022 och 2023 genomled Kina
rekordhdga temperaturer. Under 2022 drabbades landet dven av en
energikris pa grund av kraftigt 6kad anvéndning av luftkonditionering.
Det finns ocksa tecken pa en 6kning av dversvamningar under senare
ar. Kina dr ockséa sarbart for héjda havsnivaer, d& omkring 150 miljoner
méanniskor bor i omraden som riskerar att Gversvdmmas.

Kontrasternas land
Samtidigt som Kina &r varldens
storsta utsléappare ar landet
ocksa varldsledande inom

flera gréna teknikomraden. Hur
Kinas klimatarbete utvecklas
kommer att fa en avgérande
roll for forutsattningarna att

na de globala klimatmalen.
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Kinas klimatarbete

Delvis som en foljd av Kinas omfattande miljéproblem har
medvetenheten om klimatfrdgor 6kat betydligt. Detta aterspeglas
dven i landets miljpolitik. Redan 2013 deklarerade regeringen ett
"krig mot luftféroreningar” som en foljd av den extremt daliga luften i
landets storstdder. Under senare ar har Kina beskrivit klimatarbetet
som en del av det man kallar fér den "ekologiska civilisationen”,
dar man betonar vikten av en balanserad och harmonisk utveckling
som frdmjar samexistens mellan manniska och natur. Det &r alltsé
tydligt att Kommunistpartiet nu inkluderar klimatarbete i sin politiska
retorik. Men hur ser genomférandet ut i praktiken?

Kina har ratificerat Parisavtalet, vilket innebéar att man star bakom
malen att begransa den globala uppvédrmningen till under 2
grader och att strdva efter att halla den under 1,5 grader. Inom
Parisavtalet réknas Kina som ett utvecklingsland. Detta innebér att
landets ataganden for att sénka utslappen hittills varit frivilliga och
att maluppfylinaden varit féremal for en mindre strédng dvervakning
an for exempelvis EU-lander.

Xi Jinping och Peng Liyuan anlénder till Paris for COP21. Bild: Yoan Valat / AP

Inom Parisavtalet férbinder sig lander att faststélla sina nationella
klimatmal vart femte ar, en process som Kina deltagit i sedan 2016.
Kina presenterade sina uppdaterade klimatmal 2021. D& atog man
sig att se till att koldioxidutsl&ppen inte langre skulle 6ka efter 2030,
da en topp skulle nas, samt att 6ka andelen icke-fossila branslen
i den totala energikonsumtionen med 25 procent till samma ar.
Dessutom forband man sig att minska koldioxidutsldppen per enhet
av BNP med 65 procent jamfért med nivaerna ar 2005, och att uppna
koldioxidneutralitet 2060. Kina har dven malséttningen att minska
sin energiintensitet, det vill sdga forhallandet mellan landets totala
produktion och dess energiférbrukning, med 13,5 procent till 2025.

Kina sammanstéller sin planering for klimatarbetet i femarsplaner.
Arbetet med att verkstélla klimatarbetet koordineras av Nationella
ledningsgruppen for klimatférandringar och energikonservering,
samt av en arbetsgrupp for att framja koldioxidneutralitet. Inom
regeringen ar det miljdministeriet som har det huvudsakliga ansvaret
for klimatarbetet.

Tidigare forlitade sig Kina framst pa centralstyrda metoder for att
sanka utslapp och spara energi. Regeringen faststallde 6vergripande
mal som sedan fordelades till provinserna, som i sin tur férdelade
dem vidare nerdt i det administrativa systemet till ldnen och
landsortskommunerna. Detta system, som kallas "mélansvarssystem”
(Target Responsibility System) har statt infér en mangd utmaningar,
delvis pd grund av begransade resurser hos lokala myndigheter
for att genomféra energibesparande och koldioxidminskande
aktiviteter. Sedan 2021 har Kina &ven bérjat experimentera med ett
utslappshandelsystem dér deltagarna kdper och séljer utslédppsratter.
Detta system har dock hittills haft begrénsad effekt d& man till skillnad
fran EU inte har ndgon total utslappsgrans.
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Figur 10. Férdelning av globala totala utslapp 2023 (MtCO2e*)
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2023 var Kina vérldens stérsta utsldppare av védxthusgaser.
Kélla: Unep Gap Report 2024. *MtCO2e=Megaton koldioxidekvivalenter.

Figur 11. Férdelning av utslapp per capita (tCO2/capita)
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Réknat per capita har dock Kina mindre utsldpp &n Ryssland och USA.
Kélla: Unep Gap Report 2024.

Snabb utveckling av gron teknik

Ar 2023 satsade Kina motsvarande éver 180 miljarder kronor pa
forskning och utveckling inom energisektorn, vilket motsvarar éver en
tredjedel av vad som investerades globalt samma &r. En betydande
del av de kinesiska investeringarna fortsatter att anvandas till forskning
inom fossila branslen, vilket gor landet till den frdmsta investeraren i
vérlden pa detta omrade. Samtidigt ar Kina ledande inom flera grona
teknikomradden, och hade flest ansékningar om patent inom férnybar
energi i vérlden 2022.

Kina subventionerar sin industri kraftigt, och en betydande del av
subventionerna gar till strategiska sektorer, dar gréna tekniker spelar
en avgorande roll. Enligt forsiktiga uppskattningar gick cirka 2,5 tusen
miljarder kronor (drygt 1,7 procent av Kinas BNP) till olika former av
industriella subventioner &r 2019. Det kan jamféras med exempelvis
USA och Tyskland, vars subventioner utgér cirka 0,4 procent av BNP.

Kinas satsningar pé solpaneler har bidragit till en 85-procentig minskning
av kostnaderna for solenergi sedan 2010, och det férvéntas att Kina
kommer att inneha en marknadsandel pa 95 procent inom tillverkning
av solpaneler de kommande &ren. Aven inom vindkraft ar Kina numera
vérldsledande, med 60 procent av varldens kapacitet att tillverka fardiga
turbiner och ca 70-80 procent av férmagan for viktiga delkomponenter.

Samma trend géller for produktion och anvandning av elfordon. | dag
finns nastan halften av varldens elbilar i Kina och omkring 95 procent av
alla elbussar och ellastbilar. Aven inom produktionen av batterier, bade
vad géller elfordon och andra anvandningsomraden, dominerar Kina
med &ver 80 procent av den globala kapaciteten.

Kina har ofta en dominerande stéllning langs hela vardekedjan fér gréna
tekniker, fran rdmaterial och komponenter till fardiga produkter. Den
inhemska marknaden &r den stérsta fér samtliga teknikomraden, men
exporten till andra lander 6kar.
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Risker med kinesisk dominans inom grén teknik

Billig gron teknik producerad i stor skala &r nédvandigt for en
omstéllning i linje med klimatmalen. Samtidigt uppmarksammar
manga lander riskerna med kinesisk dominans alltmer. Léanderna
oroar sig for att deras gréna industri kan konkurreras ut pa grund av
Kinas subventioner, som de menar ger ojamlika villkor. Importberoende
lander ser en risk for att kinesisk dominans i forlangningen kan anvén-
das som en del av politiska patryckningar. De kinesiska exportrestrik-
tionerna pa vissa kritiska mineraler, vilka inférdes 2023, ar exempel
pa hur en ledande marknadsposition kan utnyttjas av Kina i syfte att
sétta press pa vastlander.

Kommer Kina att na sina klimatmal?

Kinas arbete for att uppfylla klimatmalen har hittills uppnéatt blandade
resultat. Enligt bedomningar kommer Kina formodligen inte lyckas med
att i tillracklig grad sénka energiintensiteten till 2025. Samtidigt ser
landet ut att med god marginal uppna malet att toppa koldioxidutslapp
till 2030. Kinas relativt lagt satta klimatmal bedoms dock som
otillrackliga for att variden ska halla temperaturkningen under 1,5
grader enligt 6verenskommelsen i Parisavtalet.
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