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Sammanfattning

= Kommunistpartiets nationella kongress ar den viktigaste handelsen i Kinas politiska
kalender. Under kongressen tillsétts Kinas hogsta politiska ledarskap och partiets och
landets 6vergripande politiska riktning under den kommande femarsperioden faststalls.

= | samband med den 20:e kongressen i oktober 2022 sakrade Xi Jinping som véntat en
historisk tredje mandatperiod som partiets generalsekreterare — Kinas hdgsta politiska
ambete. Mer 6verraskande var i vilken utstréckning han lyckades utmandévrera konkurrerande
falanger och fylla viktiga maktpositioner med sina lojala protegéer. Aven kommunistpartiets
stadgar har reviderats for att befésta Xis maktposition inom partiet och hans politiska idéer
som vagledande for Kinas utveckling.

= Under kongressen signalerades fortsatt politisk styrning av ekonomin, bland annat genom
att betona vikten av att uppnd "gemensamt vélstand” for det kinesiska folket och att
reglera ackumulation av férmogenheter. Vidare var "hogkvalitativ tillvaxt” ett &terkommande
begrepp — en mdjlig signal om att Kina gar in i en period av lagre ekonomisk tillvaxt.
Samtidigt upprepades kommunistpartiets ambitioner att minska Kinas beroende av
omvérlden, delvis genom 6kade investeringar i forskning, teknologi och innovation.

= Xi Jinping bekraftade att Kinas strikta nolltoleranspolitik mot covid-19 ligger fast. Dock
fick pandemiatgarderna férhallandevis lite utrymme under kongressen, vilket skulle kunna
underlatta en kursandring under aren framover. Trots hard censur férekom utbredd kritik av
pandemipolitiken pa kinesisk social media under upptakten till kongressen.

= Under kongressen framkom en mer pessimistisk syn p4 omvérldssituationen &n tidigare.
Kinas ledning ser framfér sig en osakrare framtid for landet med fler utmaningar och risker.
Dartill presenterades en hardare ton mot Taiwan &n under tidigare kongresser, sannolikt
kopplat till den senaste tidens 6kade spanningar.



Partikongressens roll i Kinas politiska system

Det kinesiska kommunistpartiets (KKP) nationella partikongress, som dger rum i Folkets
stora sal i Peking, utgor den viktigaste handelsen i Kinas politiska kalender. Sedan 1977
halls partikongressen under hosten vart femte ar och pagar i regel en vecka.! Vid kongressen
faststélls partiets och landets politiska riktning for de kommande fem aren och det hégsta
ledarskapet inom partiet tillsdtts. Partiet utvarderar ocksa sitt arbete under de gdngna fem
aren och reviderar partistadgarna.? Kina ar en sa kallad partistat dar KKP ar sammanvévt
med, men alltid 6verordnat, staten. Det &r viktigt att betona skillnaden mellan partikongressen
och den nationella folkkongressen, som fungerar som den kinesiska statens parlament och
traditionellt ager rum varje var.®

Partikongressen den 16—22 oktober 2022 var den 20:e i ordningen sedan KKP:s grundande
1921. De 2296 delegaterna representerar samtliga nivaer inom partiets hierarkiska struktur.*
Trots att partikongressen ar KKP:s hégsta beslutande organ &r det ett iscensatt evenemang.®
Beslut, uttalanden och tillsattningar av ledarskapsposter som presenteras har, efter omfattande
forhandlingar bakom stdngda dorrar, bestamts sedan tidigare.®

Under kongressen utses centralkommittén, som har omkring 200 ledamoter med rostrétt
och omkring 170 suppleanter. Centralkommittén &r partiets hogsta beslutande organ mellan
kongresserna och sammantrader i regel drygt en gang per ar. Direkt efter kongressen haller
den nya centralkommittén sitt forsta plenarsammantrade och viljer ledaméter till politbyran,
vilket &r partiets verkstallande organ och som for tillfallet har 24 ledaméter. Dartill valjs dven
politbyrans sténdiga utskott, som nu har sju ledaméter och utgdr politbyrans toppskikt.”
Centralkommittén utser ocksa en av ledaméterna i politbyrans sténdiga utskott till partiets
generalsekreterare, Kinas hogsta politiska position. Darutéver tillsatter centralkommittén den
centrala militdrkommissionen, Kinas hégsta militéra ledning, samt den centrala kommissionen
for disciplininspektion, som upprétthaller ideologisk renlarighet och god vandel inom partiet.?

Kongressen faststaller ocksd KKP:s politiska riktning fér aren framéver. Detta sker framfor
allt genom revideringar av partiets stadgar och en politisk rapport frdn den avgaende
centralkommittén som levereras av generalsekreteraren.® Beslutsfattandet inom KKP &r i hog
grad institutionaliserat och det finns en tydlig hierarki i auktoritet mellan olika dokument och
uttalanden.’® Inom denna ordning har partiets stadgar hégst stéllning foljt av den politiska
rapporten.'’ Genom dessa dokument ger partiets centralkommitté "strategisk vagledning”
som andra delar av KKP, den kinesiska staten och samhéllet maste férhalla sig till nér olika
politikomraden utvecklas.

Kinas nya ledarskap: Full pott for Xi Jinping

Pa den 20:e partikongressens sista dag den 22 oktober utsags en ny centralkommitté. Dagen
darp4, vid den nyvalda centralkommitténs forsta plenarsammantréde, utsdg denna i sin tur
politbyran och dess sténdiga utskott samt partiets generalsekreterare. Centralkommittén
utndmnde ocksa ledamoterna och ledarna fér partiets centrala militdrkommission och centrala
sekretariat, samt de ledande positionerna inom centralkommissionen f6r disciplininspektion.

Under de senaste decennierna har kommunistpartiet préglats av en stundtals &ppen
maktkamp mellan olika falanger och grupperingar, dér intensiva férhandlingar och kohandel
ofta forekommit. De olika grupperingarna har letts av saval aktiva som pensionerade ledare,



dar de senare genom sina personliga nétverk av vanner och protegéer utdvat makt langt
efter det att de ldmnat sina formella &mbeten. Vid den 20:e partikongressen verkar dock
Xi Jinping haft nast intill total kontroll &ver personutndmningarna. Foérutom att han sjélv
sdkrade en historisk tredje mandatperiod som generalsekreterare fyllde han politbyrans
sténdiga utskott med sina mest lojala gunstlingar.’ Xi har lyckats utmand&vrera den tidigare
inflytelserika partifalang - bestaende av bland andra Li Kegiang (F5258), Wang Yang GE7¥)
och Hu Chunhua (38%&££) - som varit férknippad med tidigare generalsekreteraren Hu Jintao
(%A3%7%5). Gemensamt fér medlemmarna av denna falang &r deras bakgrund inom Kinas
kommunistiska ungdomsférbund.

Hu Jintao sjalv blev under kongressens avslutande dag eskorterad fran podiet i Folkets stora
sal under oklara former. Enligt den officiella nyhetsbyran Nya Kina lamnade Hu sammantradet
av hélsoskal.’® Oavsett anledning sa har manga tolkat episoden som férédmjukande fér Hu
och ytterst symboliskt for kongressens utfall.

Centralkommittén

Den nya centralkommittén bestar av 205 ordinarie ledamoter och 171 suppleanter.’ Av de
ordinarie ledaméterna &r enbart 11 kvinnor (runt 5 procent).'® Nuvarande premiarminister Li
Kegiang finns inte med i den nya centralkommittén, vilket inte var helt ovdntat men samtidigt
inte sjélvklart. Premidrministerposten ar enligt Kinas konstitution begrénsad till tvd mandat-
perioder pa fem ar och Li hade redan under varen 2022 indikerat att han skulle kliva ned fran
posten vid Kinas nésta folkkongress varen 2023.'® Med sina 67 ar var Li dock ung nog att fa
fornyat medlemskap i centralkommittén enligt en informell regel kring pensionséalder. Enligt
den géar ledamoter som hunnit fylla 68 ar i pension, medan de under 68 ar far sitta ytterligare
en femarsperiod — den s& kallade “sju-upp, atta-ned"-regeln (t5_£/\F)."”” Oavsett om Li
gick i pension frivilligt eller inte s& gav hans uttrade Xi Jinping mdjligheten att utse en premi-
arminister som star honom sjélv narmare, bade relationsmassigt och idémassigt.

Mer férvanande var att Wang Yang — rankad fyra i det avgéende standiga utskottet — inte fick
fornyat medlemskap i centralkommittén trots att han bara suttit en mandatperiod och trots
att han ocksé &r under 68 ar. Manga beddmare holl Wang som trolig erséttare for Li Kegiang
som premidrminister. Wang anses liksom Li tillhéra "ungdomsférbundsfalangen” och hans
bortfall innebér att Xi kunde placera ytterligare en av sina ndrmaste protegéer i det standiga
utskottet. Ungdomsférbundsfalangen ar nu kraftigt decimerad; uppskattningar tyder pa att
dess totala representation bland centralkommitténs ordinarie ledaméter har minskat med tva
tredjedelar sedan den férra kongressen.'®

Politbyran, dess standiga utskott och generalsekreteraren

Som ett resultat av att Xi Jinping sékrade en tredje mandatperiod som KKP:s generalsekreterare
Overgavs dven den informella regeln att uppdraget &r begransat till tvd mandatperioder. Manga
beddmare anser att denna norm, vilken etablerades under decennierna efter envaldsharskaren
Mao Zedongs (FEERRR) franfille, lett till mer forutsagbara och stabila ledarskapsskiften i Kina.'®
Infér partikongressen fanns manga indikationer pa att Xi skulle fortsatta som generalsekreterare.
Xi hade till exempel undvikit att befordra en patéankt eftertradare till det standiga utskottet for att
en sadan skulle kunna férberedas f6r rollen som generalsekreterare.

Dessutom togs mandatbegriansningen foér presidentposten bort fran Kinas konstitution
2018.2° Detta tolkades redan da som att Xi avsag att sitta kvar som generalsekreterare



eftersom generalsekreteraren sedan 1990-talet ocksd innehaft presidentposten, med
férdelen att denne da kan presenteras i internationella sammanhang som "Kinas president”.
Xi Jinping blev dven i samband med kongressen aterigen utsedd till ordférande fér KKP:s
centrala militirkommission, en post som gor honom till hdgsta befédlhavare Gver Folkets
befrielsearmé, Kinas militar.

Den nya politbyran bestar av 24 ledaméter, en minskning med en ledamot jamfért med den
avgaende politbyran. Mest 6verraskande ar att Hu Chunhua — som likt Li Kegiang och Wang
Yang &r forknippad med ungdomsférbundsfalangen och som ménga beddémare sdg som
trovardig kandidat fér premidrministerposten — inte fick férnyat medlemskap (dven om han
behdll sin plats i centralkommittén). Hu Chunhua sigs linge som en potentiell framtida
eftertradare till Xi Jinping.?' S& lange Xi ar generalsekreterare ar det nu osannolikt att Hu
Chunhua kan avancera ytterligare i partiet.

Utndmningarna till centralkommittén och politbyrdn innebér ett avvikande fran, eller &tminstone
ett i hog grad selektivt tillampande av, de normer som anses ha reglerat tillsattningar av
ambeten sedan 1990-talet. For forsta gdngen pa 25 &r inkluderades inte nadgon kvinna i
politbyrén. Dessutom blev utrikesminister Wang Yi (£3%) befordrad till politbyran — trots att
han ar 69 ar och enligt “sju-upp, atta-ned”-regeln borde gatt i pension. Han véntas ersétta
Yang Jiechi (1775 1%&) som férestandare fér den centrala utrikeskommissionens generalkontor,
KKP:s huvudsakliga utrikespolitiska organ som &r &Sverordnat Kinas utrikesministerium.
Generalen Zhang Youxia (33X ), som &terigen uts&gs till vice ordférande i KKP:s centrala
militArkommission, blir med sina 72 ar den aldste ledamoten i centralkommittén. Zhang tros
genom familjeband std Xi Jinping nédra och hans fortsatta uppdrag gor ocksa att Xi inte
sticker ut som den aldste ledamoten av centralkommittén.

Sju ledaméter utsags till det stiandiga utskottet som alltsd behdll samma storlek som
tidigare. Av dessa var fyra nya pa posten: Li Qiang (Z3&), Cai Qi (3837), Ding Xuexiang (T
EZt¥) och Li Xi (Z=%). Samtliga fyra sté&r ndra Xi Jinping. Mest férvnande var att Li Qiang
befordrades till det stédndiga utskottet och dartill som nummer tva i rang — och darmed blir
trolig eftertradare till posten som Kinas premidrminister. Li har ndra band till Xi fran tiden da
de arbetade tillsammans i provinsen Zhejiang i mitten av 2000-talet, men manga beddmare
trodde att hans ifragasatta pandemihantering som Shanghais partisekreterare varen 2022
skulle kosta honom en plats i det sténdiga utskottet.?? Att Li anda blev befordrad och
dessutom ser ut att bli premidrminister &r en indikation pa att Xi utévat nést intill oinskrénkt
kontroll 6ver utndmningar. Det utmanar ocksa idén om att kinesiska ledare utses genom
objektiva, meritokratiska kriterier snarare an falangtillhérlighet.?®



Vilka ar medlemmarna av politbyrans standiga utskott?

Xi Jinping (ZJiE )

Xi, fodd 1958, far en tredje mandatperiod som KKP:s generalsekreterare. Han &r ocksa ordférande i
KKP:s centrala militdrkommission och Kinas president. Vidare &r Xi ordférande for flera av de centrala
kommissioner som uppréttats under centralkommittén for att samordna och underlédtta genomférandet
av partiets politik. Xi var medlem i politbyrans standiga utskott under Hu Jintaos andra mandatperiod
mellan 2007 och 2012 dar han tillsammans med Li Kegiang férbereddes for rollen som framtida
ledare.*

Li Qiang (ZF358)

Li, fodd 1959, var mellan 2017 och 2022 partisekreterare i Shanghai och &ar en av Xi Jinpings mest
betrodda protegéer. De arbetade nara varandra i Zhejiangprovinsen mellan 2004 och 2007, nar Xi
var partisekreterare fér Zhejiangs provinskommitté och Li var generalsekreterare fér samma kommitté.
Som andrerankad i det stéandiga utskottet vantas Li ta 6ver posten som premidrminister varen 2023.%

Zhao Leji (BX5RFF)

Zhao, fodd 1957, far en andra mandatperiod i det standiga utskottet. Zhao var mellan 2017 och 2022
sekreterare fér centralkommissionen for disciplininspektion. Zhao har likt Xi rotter i Shaanxiprovinsen
och de tros ha nira band till varandra.?® Zhaos rang som nummer tre i partihierarkin tyder pa att
han eftertrader Li Zhanshu som ordférande for den nationella folkkongressens standiga utskott varen
2023.

Wang Huning (£i;PF)

Wang, fodd 1955, behdll sin plats i politbyrans standiga utskott. Wang har beskrivits som KKP:s
framste partiideolog och anses ligga bakom manga av de centrala ideologiska teman och begrepp
som kannetecknat bade Xi Jinpings och Hu Jintaos styre.?” Wang var mellan 2017 och 2022 forste
sekreterare for KKP:s sekretariat.?® Som fjarderankad i det standiga utskottet ar det troligt att Wang
Huning ersétter Wang Yang som ordférande foér det kinesiska folkets politiska radgivande konferens.

Cai Qi (7))

Cai, fodd 1955, &r nuvarande partisekreterare i Peking. Cai arbetade under Xi Jinping i Zhejiang nar Xi var
partisekreterare dr. Vid den 20:e partikongressen utsags Cai till férste sekreterare for KKP:s sekretariat.?®

Ding Xuexiang (T E¥$¥)

Ding, fodd 1962, ar sedan 2017 chef f6r KKP:s allmanna kontor och fungerar som Xi Jinpings stabschef.
Ding har de senaste aren troligen tillbringat mer tid med Xi &n nagon annan i politbyran. Ding arbetade
ocksa med Xi Jinping i Shanghai under dennes korta period som partisekreterare dar 2007.3°

Li Xi (%)

Li, fodd 19586, ar nuvarande partisekreterare for Guangdongprovinsen. Litog vid den 20:e partikongressen
over rollen som sekreterare for den maktiga centralkommissionen for disciplininspektion.®! Li star ndra Xi
och deras vénskap och familieband stracker sig tillbaka till mitten av 1980-talet.3?



Partistadgarna befaster Xi Jinpings stallning — men mindre an
vantat

Enligt centralkommittén har partistadgarna reviderats for att uppdatera partiets teoretiska
grundienlighet med “nya utvecklingar” inom "Xi Jinpings tdnkande om socialism med kinesiska
sdrdrag for en ny era"® Revisionerna innebér att Xis maktstéllning befasts ytterligare da
det politiska begreppet “tva uppratthéllanden” (F-{~43F) skrivs in i stadgarna.®* Begreppet
syftar bland annat till att uppratthalla Xi Jinpings status som partiets sa kallade kérna.
Historieskrivningen i stadgarna har ocksd uppdaterats for att belysa partiets “hundraériga
kamp” for att forandra det kinesiska folkets framtid och for att faststélla partiets “ursprungliga
strévan”, ndmligen “att sdka lycka fér det kinesiska folket och rendssans for den kinesiska
nationen”.®® Aven andra centrala politiska begrepp fran Xi Jinpings senaste mandatperiod
skrivs in i partistadgarna. Detta inkluderar “genomgripande folkdemokrati” (£i3fZAR
E¥), som bérjade anviandas 2019 i syfte att framhdva Kinas politiska system som mer
inkluderande och demokratiskt &n de vasterlandska flerpartidemokratierna.®®

Samtidigt uteblev ett antal andringar som ytterligare skulle ha starkt Xis stéllning. “Tva
etableringar” (F1MAIIL) — ett begrepp®” som syftar till att etablera Xi Jinping som partiets
kéarna och hans politiska idéer som vagledande for partiets utveckling — skrevs inte in. Infér
kongressen spekulerades det att Xi kunde fa titeln "folkets ledare” (AEE4M4#H) inskriven i
stadgarna — en hederstitel som varit framst forknippad med Mao Zedong. Manga antog
ocksd att Xis partiteoretiska bidrag frdn 2017, “Xi Jinpings tdnkande om socialism med
kinesiska sardrag for en ny era”, kunde férkortas till "Xi Jinpings tédnkande”, ndgot som skulle
ha upphdjt hans bidrag till samma status som "Mao Zedongs tdnkande”. Det &r okant om Xi
Jinping forsokte f& igenom dessa dndringar men stétte pd motsténd, eller om han inte anség
att de var nédvéndiga. Det gar inte heller att utesluta att dessa formuleringar far mer fokus de
kommande ménaderna och aren for att skrivas in i stadgarna vid nésta partikongress.



Historiska partikongresser

Den forsta partikongressen 1921 holls i Shanghai. Under kongressen faststélldes malen
och partistadgarna for det nystartade kommunistpartiet.

Den sjunde partikongressen 1945 hollsislutet avandra varldskriget. Mao Zedong framtradde
som hogsta ledare och "Mao Zedongs ténkande” blev en hornsten i partiets ideologi.®®

P4 den 12:e partikongressen 1982 introducerade Deng Xiaoping (XB/)\¥) "socialism med
kinesiska sardrag”. Deng proklamerade att Kina behdvde bygga en vdg mot modernisering
som utgick frdn Kinas verklighet och inte kopierade andra ldnders erfarenheter.®® Det nya
konceptet innebar ett avsteg frdn den centraliserade planekonomi som tidigare kannetecknat
KKP:s politik och partiet etablerade en mer marknadstillvand tillvaxtmodell.

Hu lJintao eftertridde Jiang Zemin (LFE) som generalsekreterare under den
16:e partikongressen 2002. En fullkomlig o&verforing av makt skedde dock inte,
eftersom Jiang behdll sin post som ordférande for partiets centrala militirkommission
samt fyllde politbyrdn och dess stdndiga utskott med sina egna allierade. lJiang
anvénde &ven den politiska rapporten till att lansera en policy som innebar att privata
entreprendrer tillits att bli partimedlemmar, vilket markerade ett ideologiskt skifte.*

Under den 17:e partikongressen 2007 inkluderades Hu Jintaos begrepp "vetenskaplig
utvecklingssyn” i partistadgarna, vilket har tolkats som ett forsok att komplettera partiets
fokus pa ekonomisk tillvaxt med en tydligare betoning av jamlikhets- och héllbarhetsfragor.

Upptakten till den 18:e partikongressen 2012 var turbulent. | bérjan av det aret utpekades
Bo Xilai G&ER3R), medlem i politbyran och rival till Xi Jinping, fér att ha varit inblandad i
mordet pd en brittisk affdrsman. Fallet med Bo synliggjorde omfattande korruption och
maktmissbruk, vilket skadade partiets legitimitet.*’ Nar Xi tog makten initierade han en
omfattande kampanj mot korruption, och disciplindra utredningar av partifunktionérer
har sedan dess fungerat som en havstdng for att stdrka Xis position inom partiet.

Innan den 19:e partikongressen 2017 var Mao och Deng de enda kinesiska ledarna vilkas
namn férekom i partistadgarnas lista 6ver grundlaggande doktriner. Genom att skriva in "Xi
Jinpings tdnkande om socialism med kinesiska sérdrag for en ny era” i stadgarna beféstes
Xis position som Kinas maktigaste ledare sedan Deng.*?



En starkt politisk styrning av ekonomin

| de tillbakablickande delarna av den politiska rapporten till kongressen beskrivs hur Kinas
ekonomi utvecklats starkt positivt jamfért med for tio &r sedan, nar Xi tog 6ver makten.*3
En avgdrande framgang under denna period sdgs vara astadkommandet av ett tillstand
av "férhallandevis valmaende” (J\EE) for folket, som ans&gs ha uppnatts 2021 vid
hundradrsminnet av KKP:s grundande. Detta aterspeglas ocksd genom att mélet att utrota
fattigdomen nu tagits bort ur partistadgarna.

| rapportens framétblickande delar beskrivs "gemensamt vélstand” (FRFE]E#)* som en
avgorande faktor for Kinas modernisering med malet att tillgodose folkets férvantan om battre
levnadsstandard. Beskrivningen av méalet att uppnd "gemensamt vélstdnd” &ndrades ocksa
i partistadgarna. Enligt stadgarna ska partiet verka for att "gradvis forverkliga gemensamt
vélstand for hela folket" Detta skiljer sig fran den tidigare versionen av stadgarna, dar
formuleringen "hela folket” saknades, &ven om de uppdaterade stadgarna precis som tidigare
fastslar att vissa méanniskor och regioner maste tillatas bli rika forst.*®

Som konkreta atgarder i den politiska rapporten ndmns bland annat forbéttrade system for
inkomstférdelning genom till exempel beskattning, socialférsdkringar och transfereringar.
Dessutom uttrycks att medlen for att ackumulera férmdgenhet ska vara vélreglerade, vilket
kan ses som en bekréftelse av malsattningen att strava efter mattlig rikedom f6r alla snarare
an att bara ett fatal ska bli rika.*® Det ar férsta gangen partiet talar om reglering av vélstandet
i denna typ av politiskt dokument, vilket vissa bedémare menar ska ses som en signal om
fortsatt aktiva regleringar av det privata naringslivet.*’

Andra ekonomiska begrepp som fatt mycket utrymme under de senaste aren och bereds
forhallandevis stor plats i rapporten ar ett "nytt utvecklingskoncept” (i & BIER), ett "nytt
utvecklingsmonster” (FT&ZB1&/E) och "hogkvalitativ tillvaxt” (BRE&LE). Begreppen &r
inte sarskilt tydligt definierade, men bedémare menar att de inkluderar atgérder for att komma
till ratta med exempelvis hog skuldséttning, 6kande ojamlikhet samt sociala och miljdméssiga
problem.*® Begreppen kan ocksa tolkas som en omskrivning for att Kina nu garinien period

av lagre tillvéxt.

Jamfért med foregangaren fran 2017 faster rapporten storre vikt vid Kinas sjalvférsérining,
géllande savél livsmedel som kritiska insatsvaror, vetenskap och teknologi. Den sedan
tidigare fastslagna inriktningen inom industripolitiken och sa kallade strategiska framvaxande
industrier understodjer detta resonemang.*®

Nar det galler 6ppenhet mot omvérlden framhaller rapporten att det fortsatt ar angelaget
att forbattra affarsklimatet, att framja "6ppnande med hdg standard”, att reducera antalet
sektorer som &r stdngda for internationella investeringar samt att skydda utldndska
investerares rattigheter.®® Formuleringarna om handel understryker att utvecklingen av
den inhemska ekonomin ska vara i fokus samtidigt som de betonar behovet av ett positivt
samspel mellan inhemska och internationella ekonomiska fléden. Det nya politiska begreppet
for denna ekonomiska modell, dubbel cirkulation (EINEFRINIEIF), ndmns pa endast ett
stélle i rapporten men inkluderas i partistadgarna.®’

Sammanfattningsvis arden ekonomiska politiken mindre central anitidigare kongressrapporter.
Vidare befasts den ekonomisk-politiska kursen under Xi Jinpings ledning, det vill sdga en allt
tydligare politisk styrning av ekonomin.®?



Med siktet pa varldstoppen inom forskning, teknologi och
innovation

Rapporten slar fast att Kina ska bli ett av varldens mest innovativa lander ar 2035.5% Forskning
och teknologi beskrivs som "priméra produktionsfaktorer” fér ekonomisk tillvéxt, satsningar
pa talang — det vill sdga kompetent arbetskraft inom vetenskap och teknologi - som den
"primara resursen” och innovation som den "priméra drivkraften” fér Kinas utveckling.>* Dessa
prioriteringar har varit tydliga under de senaste tva artiondena genom stora investeringar i
forskning och utveckling samt i hégre utbildning.

| rapporten ndmns att Kinas nationella investeringar i forskning och utveckling mellan
2012 och 2021 okat fran 1000 miljarder till 2800 miljarder yuan arligen, vilket innebar att
landet i dag rankas nast hogst i varlden.®® Kina har ocksa varldens storsta population av
forskningspersonal.”® Rapporten beskriver vidare att resultaten av dessa investeringar nu
borjar synas inom grundforskning, teknologi och radikal innovation.®” Sérskilt betonas att
avancemang skett inom omrédden som rymdforskning, kérnkraftteknologi, djuphavs- och
gruvforskning, superdatorer, kvantinformation, satellitteknologi, flygplanstillverkning och
biomedicin.®®

Tonvikten pa att bygga upp en egen kapacitet inom teknologisk utveckling och innovation
ar tydlig och har varit framtradande i konflikten med USA. Att déma av tonen i den politiska
rapporten kommer forskning, teknologi och innovation i Kina att fortsétta utvecklas i den
sedan tidigare utstakade riktningen mot sjélvforsdrjning och inatvandhet.

En dystrare syn pa omvarldslaget

Den politiska rapporten uttrycker en mer pessimistisk syn pa omvérldssituationen. Samtliga
fyra kongressrapporter mellan & 2002 och 2017 slog fast att Kina befann sig i “en viktig
period av strategiska méjligheter”.*® Under denna period gynnades Kinas utveckling av 6kad
globalisering och ekonomisk integrering med omvérlden. Vid partikongressen 2017 tillades
att Kina "fortsatt befinner sig” i en period av strategiska mojligheter, men att "utmaningarna
ar allvarliga™®® | kongressrapporten 2022 dr formuleringen &n mer dyster: “[Kinas] utveckling
har gatt in i en period da strategiska mdojligheter, risker och utmaningar samexisterar, och
osdkerheter och oftrutsagbara faktorer okar”.t' Rapporten bekréftar darmed att Kinas
officiella omvérldsanalys genomgatt en storre férandring sedan 2017.52

Tonen i Taiwanfradgan ar hardare jamfért med tidigare kongressrapporter. Bland annat fastslas
att Kina “aldrig kan lova att utesluta véldsanvandning” for att uppna “aterférening”. Denna
formulering upprepar Kinas officiella hallning som exempelvis presenterats i dess vitbocker
om Taiwan.®® Att den nu namns i detta sammanhang &r dock en markering, och ska forstas
i ljuset av oroligheterna kring Taiwansundet i augusti i 4r.5* Aven de nya partistadgarna
innehaller en hardare markering mot Taiwan. Stadgarna lovar att “resolut motarbeta och
stévja Taiwans sjalvsténdighetsrorelse” | 2017 ars version ndmndes Taiwan enbart i termer
av att starka sammanhalliningen mellan Fastlandskina och de “taiwanesiska landsméannen”.®®

Rapporten tar dven upp Kinas tre globala projekt Sidenvégsinitiativet (BRI, —#—£8), det
globala s#kerhetsinitiativet (GSI, £2IXZ£181X) och det globala utvecklingsinitiativet (GDI,
LI EREIN). Det framhalls att BRI har "vilkomnats av det internationella samfundet som
en allman nytta och samarbetsplattform”.°® BRI beskrivs som redan etablerat, till skillnad fran



i rapporten 2017 dar det uppgavs att Kina genom initiativet skulle "bygga en ny plattform
for internationellt samarbete”.®” BRI ndmns endast tva génger i den nya rapporten, jamfort
med fem omndmnanden 2017. Detta kan vara ett uttryck for att BRI har sttt pd ekonomiska
motgangar och politiskt motstand frdn omvéarlden. KKP tycks inte vara redo att Gverge
initiativet — som vid den 19:e partikongressen skrevs in i partiets stadgar®® — men verkar
inte heller vilja 6verdriva dess betydelse. Infor kongressen spekulerades det om att BRI
skulle tonas ned och mer fokus laggas pa de nyare satsningarna GDI och GSI. Dessa tas
dock upp endast en gang var, i termer av att Kina féreslagit dessa initiativ och ar villigt att
arbeta med det internationella samfundet for att implementera dem.®® Den relativt forsiktiga
beskrivningen tyder pa att det &nnu &r osékert vilken roll GSI och GDI ska spela for Kinas
utrikespolitik framgent.

Nollcovidpolitiken ligger fast

Kina har utmérkt sig globalt foér sin sa kallade dynamiska nollcovidpolitik (BhZS;EZ), som

innebér en strikt nolltolerans mot smittspridning. Myndigheterna har satsat omfattande resurser
pa testning, smittsparning, karantan och nedsténgningar.” Bland utldndska bedémare fanns
tidigare en forhoppning om att denna nolltolerans skulle dverges nar partikongressen var
over och Xi sakrat sin tredje mandatperiod.”” Under tiden innan kongressen mattades dock
dessa forvantningar av, da det kom signaler fran officiellt hall om att st fast vid den utstakade
politiken.

Covid-19-pandemin ndmns bara pa tre stéllen i den politiska rapporten. De forsta tva handlar
om hur framgangsrik Kinas nollcovidpolitik varit.”? Det konstateras att Kina valt en strategi
som "satter folket och deras liv framst” och att landet har lanserat ett "folkets krig” mot
smittspridningen.” Det tredje omndmnandet finns i ett avsnitt som behandlar "diplomati med
kinesiska sardrag” och beskriver hur Kina "aktivt engagerat sig i internationellt samarbete fér
att bekampa covid-19".74

Det ségs inget i rapporten om det fortsatta 6det for nollcovidpolitiken, men de positiva
ordalag i vilkka den ndmns kan vara en signal om att Xi inte planerar att 6verge politiken i
nartid. Att sjdlva pandemin ndmns pa sa fa stéllen i rapporten kan tyda pa att fragan ses vara
av begransad vikt i det femarsperspektiv som anldggs. Det kan ocksa betyda att partiet inte
vill binda sig alltfér nara nolltoleranspolitiken utan i stéllet skapa utrymme for en kurséndring
under aren framdver.

Strikt kontroll av narrativet runt kongressen

Upptakten till kongressen praglades pé kinesiska sociala medier av en stegrad frustration
kopplad till nolltoleranspolitiken mot covid-19. Missndjet har bland annat géllt nya
nedsténgningar och 0kade svéarigheter att resa under den kinesiska nationaldagsledigheten
i borjan av oktober.” Kritik mot politiken orsakades ocksa av att 27 ménniskor omkom i en
busskrasch medan de transporterades till ett karantinscenter den 18 september.”® Aven
en viral, men nu censurerad, video pa en 16-arig flicka som dog pa ett karanténscenter
den 19 oktober till féljd av att hon inte fick vard i tid har gett upphov till ilska.”” | vissa falll
manifesterades dven missnojet off-line. Den 13 oktober hdngde en man upp tva banderoller
pa en vagbro i Pekings universitetsomrdde som férdémde Xi Jinping och den radande



covidpolitiken. Aktionen foranledde omfattande censur och anvéndare som spred bilder blev
permanent avstédngda fran den sociala medieplattformen WeChat.”®

| syfte att stivja missndje har kinesiska myndigheter anvant media och sociala medier fér
att sprida positiva nyheter om kongressen och sakerstélla att enbart partiets foredragna
narrativ ges utrymme. Detta har skett genom en strikt censur av nyheter, begrénsningar vid
delning och publicering av inlagg och kommentarer samt genom att éverdriva hur mycket
vissa hashtaggar har lasts. En granskning fran Wall Street Journal under veckorna innan
kongressen fann vidare att sokordet "Xi Jinping”, likt namnen p& andra politiska ledare,
antingen var helt censurerade eller att enbart kommentarer fran officiella organ innehallande
dessa namn var synliga.”

Att betona positiva nyheter dr en grundbult i KKP:s propaganda.®® Ett exempel &r pakostade
videor som spritts innan kongressen. Xi framstélls i dessa videor som en férstdende ledare
som bryr sig om unga, &ldre, underprivilegierade och etniska minoritetsgrupper.?' En video
visar upp nagra av Xis resor runtom Kina sedan 2012. Vart han &n dker méts han av applader,
tarar och ett hjartligt mottagande, och han uttrycker bland annat att "Jag kommer att arbeta
osjélviskt och leva upp till folkets forvantningar”® | detta sammanhang framstélls Xi som en
trygg motpol till den osékra, turbulenta och fientliga omvérld som beskrivs i kongressrapporten.

Det ar svart att gora antaganden om hur utfallet av partikongressen mottagits av den
kinesiska befolkningen. Under kongressens forsta dagar cirkulerade slagord frdn den
politiska rapporten pa sociala medier. Vissa hashtaggar hade hundratals miljoner visningar,
men trots det ekade kommentarsfalten tomma.®® Likval har det varit mojligt att upptéacka
tecken pa oro for Xis maktkonsolidering. Det férekommer rapporter om att anvindare pa
sociala medier delade en tidigare uppmarksammad artikel om politisk depression, forst
publicerad i mars 2022, med kommentaren "det ar sd hdar manga av oss kénner”. Ett annat
exempel beskriver hur vissa anviandare delade inldgg om "frostfall”, en veckoladng period i den
kinesiska mankalendern som markerar slutet pd hésten. "Vintern kommer”, skrev ndgra, och
verkade inte enbart hanvisa till sjunkande temperaturer.8
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