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Mot okad internationalisering av
kinesisk forskning: Drivkrafter och
begransningar

Under 2024 aviserade Kina flera atgérder for att forbattra samarbetet mellan kinesiska och
utlandska forskare. Bland annat vill man att kinesiska laroséten ska bli battre pa att hantera
internationella samarbeten. Andra aspekter handlar om att uppmuntra fler gemensamma ut-
bildningsprogram och férenkla fér utlandsk hogkvalificerad arbetskraft att boséatta sig i Kina.
Vad kan dessa ambitioner innebéra for svenska larosdten och forskare?

I juni hélls den Nationella konferensen fér vetenskap och teknologi i Peking, dar Kinas hégste
ledare Xi Jinping (SJIE¥) betonade Kinas mal att bli ett “starkt forsknings- och teknikland”
(FH$Z52[F) till &r 2035. Xi framhéll vikten av 8ppet internationellt samarbete som nédvén-
digt for att 16sa globala utmaningar och fér att undvika diskriminering av forskare. Han un-
derstrok att “ju mer komplex den internationella kontexten blir, desto mer méaste vi 6ppna vara
hjartan och vara dorrar”. | kontrast till detta uttalande menar flera véstlander att det snarare
finns ett behov av att se dver hur 6ppet samarbetet med Kina kan vara, i vad som beskrivs
som en geopolitiskt komplicerad tid.

Samtidigt finns flera indikationer pa att dorren till kinesisk forskning inte ar s 6ppen som Xi
vill lata paskina. Samarbeten har lange hammats av strikt reglerad tillgang till data i Kina, och
pa senare ar har tillgangen till kinesiska databaser kringskurits ytterligare fér utlandska fors-
kare. Ny kinesisk lagstiftning som reglerar méjligheterna till datadverféring éver nationsgran-
ser skapar os#kerhet som forsvarar internationella forskningssamarbeten. Kinesiska myn-
digheter har vidtagit atgarder for att forsakra utlandska forskare om sarskilda undantag fér
akademiskt samarbete, men stor osdkerhet rader &nnu. Framfor allt &r det fortfarande otydligt
hur nyckelbegrepp som “viktiga data” och "nédvandiga datadverforingar” ska definieras. Den
redan svaga akademiska friheten i Kina ar ocksa pa tillbakagang, med 6kande inflytande fran
partikommittéer i universitetsledningar.

Atgarder for att 6ka internationaliseringen

| kommunikén fran det tredje plenumet for partiets centralkommitté i juli 2024 ges en del de-
taljer kring ambitionen att starka utbytet med omvarlden. Bland annat ska kinesiska larosaten
och forskningsinstituts utbyten med experter i utlandet férbéattras. Kina vill ocks& uppmuntra
internationella forskningsorganisationer att etablera sig i Kina, framfér allt genom mdéjligheter
att 6ppna campus och gemensamma program i samarbete med kinesiska partners.
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Under 2010-talet ppnade méanga amerikanska universitet filialer i Kina for att tillgodose
efterfrdgan fran kinesiska studenter, men den trenden verkar ha avstannat.

Nar Kinas utbildningsministerium i varas offentliggjorde sin lista 6ver nyligen godkénda ge-
mensamma utbildningsprogram mellan kinesiska och utlandska universitet var antalet bara
ett halvt dussin vilket var klart farre &n férvéntat. Bland dem som fick godként fanns fler
inom naturvetenskap och teknik och firre inom konst och design. Aven for de kinesiska
larosatenas egna utbildningsprogram géller nu att dessa tydligare ska knytas till nationella
strategier samt battre matcha luckor pé arbetsmarknaden, vilket gér att program bland annat
inom konstnérliga @mnen stryks. En ny lag om akademiska examina som véntas trédda i kraft i
januari 2025 kan enligt bedémare dock underlétta for internationella samarbeten. Lagen ger
kinesiska laroséten storre frihet att utforma program tillsammans med utlandska partners och
gor det kinesiska utbildningsutbudet mer anpassat till globala standarder.

Forenklingar for utlandska forskare

Enligt centralkommitténs kommuniké ska mekanismerna for att locka internationella talanger
forbattras, och ett sarskilt system for hdgkvalificerad arbetskraft ska undersokas. Kinas na-
tionella immigrationsmyndighet har uppgett att man nu haller pa att titta pd hur ett sadant
system kan se ut.

| South China Morning Post intervjuas en utldndsk forskare baserad i Kina som skulle val-
komna en motsvarighet till det amerikanska grona kortet for att slippa behdva férnya sitt
arbetstillstdnd och uppehallstillstdnd regelbundet. Utldndska forskare i Kina har dven rappor-
terat om andra svéarigheter, bland annat férsenade I6neutbetalningar, krav pa tillstdnd for att
l&mna landet, problem att 6verfora pengar till utlandet och bristféllig transparens i kommuni-
kationen med kinesiska myndigheter. Enligt China-Britain Business Council behover dessa
problem férst I6sas innan man kan inrdtta en ny immigrationskanal. Utbildningskonsultfo-
retaget Sunrise ser dock positivt pa de foreslagna forandringarna och menar att de skulle
kunna minska kostnader och administration med visumans&kningar och starka arbetstagaren
gentemot sin arbetsgivare, vilket skulle minska problemen med sena |6neutbetalningar och
svarigheter att byta jobb.

En ledare i tidskriften The Economist argumenterar for att det &r mer effektivt att ta bort
hinder an att skapa sarskilt formanliga villkor fér vissa yrkesgrupper, om man vill attrahera
fler utlandska talanger. En utmaning med tidigare férmanliga visumatgéarder fér hégutbildad
utlandsk arbetskraft har varit att fa individer har varit tillréckligt kvalificerade for att s6ka och
att juniora forskare med stor potential missgynnats.

Fler atervandande kinesiska studenter och forskare

Enligt Kinas utbildningsministerium atervdnder mer dn 80 procent av kinesiska studenter
utomlands till Kina efter avslutade studier. Detta giller &ven studenter och unga forskare
inom naturvetenskapliga och tekniska &mnen, en grupp som tidigare ofta stannade kvar ut-
omlands. Totalt har andelen atervdndande studenter 6kat fran drygt 30 procent 2007.

Kina har ocksa sedan 2021 gatt om USA i nettoinflédet av forskare, vilket inkluderar bade
hemvandande kinesiska forskare och forskare frdn andra lander. Den amerikanska libertari-
anska tankesmedjan Cato Institute beklagar att manga kinesiska forskare i USA har atervant
till Kina och ser det som en féljd av “China Initiative”, en kampanj mot kinesiskt spionage
inom forskningssektorn.
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Ett kdnt exempel pa en vésterlandsk toppforskare som nyligen anslutit sig till ett kinesiskt uni-
versitet &r Nobelpristagaren i fysik Gérard Mourou, som tilltrddde en tjanstvid Pekings univer-
sitet i oktober 2024.

En ny studie om atervindande studenter och forskare inom naturvetenskap och teknik upp-
manar kinesiska universitet att anta en mer 6ppen rekryteringspolicy som inte ar si beroende
av personliga kontakter. Detta skulle underlatta for dem som har tillbringat en langre tid utom-
lands. De kinesiska forskarna bakom studien foreslar ocksé att kravet pa att de som mottagit
statliga stipendier maste atervanda till Kina bor avskaffas. En icke-tvingande policy skulle kun-
na vara mer fordelaktig for att langsiktigt behélla forskartalanger, eftersom dessa individer &r
mycket mobila och &nd& kan vélja att arbeta utomlands i framtiden. Det &r for tidigt att sdga
hur det paverkar vérdlanderna att fler forskare och studenter flyttar tillbaka till Kina. Men om
trenden fortsatter kan det fa langtgaende konsekvenser nar man pé detta sétt férlorar kinesisk
kompetens.

Forskningssdkerhet i vast och Kina

Kommunikén fran centralkommitténs plenum fastslar att Kina ska uppratta ett system for éver-
syn, tidiga varningar och atgarder for “forsknings- och teknologisikerhet” (%% £). | Kina
handlar detta frdmst om att 6ka graden av sjélvférsorjning inom forskning och teknologi. Pro-
blemet, enligt det kinesiska utrikesministeriets tankesmedja CIIS , &r att "nagra av Kinas nyck-
elteknologier kontrolleras av andra lander”. USA:s exportrestriktioner anses utgora ett hot mot
Kinas forsknings- och teknologisakerhet, och I6sningen &r att bli sjalvforsorjande inom viktiga
teknologier. Tekniska genombrott inom Kina ses som nddvandiga for att garantera denna sé-
kerhet.

| vastlander fokuserar definitionen av forskningssikerhet (“research security”) snarare pa
att undvika att egen teknologi och kunskap hamnar i hdnderna pa potentiella motstandare.
EU-kommissionen beskriver forskningsséakerhet som att “skydda forskning och innovation fran
att missbrukas”. EU-kommissionen anser att Kinas ambition att bli teknologiskt sjélvférsérjande
inte harmonierar med varden som Sppenhet eller med EU:s intresse av att omstrukturera den
bilaterala forskningsrelationen. Vidare har de férbéattringar av skyddet av immaterialrétten som
Kina hittills har genomfort inte till fullo motsvarat europeiska aktérers forvantningar.

Madjliga implikationer for svenska larosdten och forskare

Kinas ledning vill med de féreslagna policyféréandringarna pé olika s&tt uppmuntra internatio-
nellt utbyte inom hdgre utbildning och forskning, sérskilt med koppling till teknikomraden dér
Kina ser att man behdver utvecklas, exempelvis avancerade halvledare.

Dessa ambitioner kan i teorin inneb&ra méjligheter fér svenska larosédten som énskar etablera
eller férdjupa partnerskap med kinesiska motparter, sérskilt inom naturvetenskapliga, tekniska
och medicinska omraden. Samtidigt lar vi knappast se en storre 6kning av sddana narmanden,
framfor allt pd grund av de spanda politiska relationerna och den utbredda uppfattningen i
vést att Kina blivit mer repressivt. Den 6kande politiseringen av akademin i Kina och osédker-
heten kring kinesisk lagstiftning kan tankas ytterligare forstarka detta. Det forefaller ocksa ha
blivit svarare for kinesiska forskare att aka pa tjédnsteresor utomlands. En professor vid Pekings
universitet har kritiserat detta och foreslagit att vanliga akademiker som varken har ledande
positioner eller hanterar sekretessbelagd information inte ska behdva fillstand for att delta i
evenemang utomlands.
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Att Kina uttrycker en ambition att forbattra villkoren for utlandska forskare &r positivt. Privata
universitet som Westlake University i Hangzhou och relativt nyetablerade universitet som SUS-
Tech i Shenzhen verkar ga i braschen for att skapa mer internationellt attraktiva engelskspra-
kiga miljder som kan locka utlandska forskare. Men det &r &nda svart att se hur de foreslagna
forandringarna verkligen skulle kunna |6sa de administrativa utmaningar som ar kopplade till
bland annat I6neutbetalningar och visumansokningar. Aven om Kina kan erbjuda attraktiva och
vélfinansierade tjanster for seniora forskare inom viktiga omraden, ar yngre svenska forskare
och doktorander som vill tillbringa langre perioder i landet fortfarande fa.
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