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Inledning

Kina 2025 &r ett land som stdrks pa vérldsscenen, men dar de
inhemska problemen forblir svarhanterliga. | rekommendationerna for
landets nasta femarsplan, som kommer att antas nér folkkongressen
samlas varen 2026, framgar det att Kina vill fortsédtta satsa pa
avancerad tillverkning och ¢kad sjalvférsorjning. Den ekonomiska
tillvaxttakten ligger kvar runt fem procent — imponerande i ett
internationellt perspektiv, dven om siffrans trovdrdighet ofta
ifrdgasatts.

Kina brottas samtidigt med strukturella utmaningar. Den sociala
mobiliteten minskar och foretagssektorn praglas av extrem
konkurrens och l&g I6nsamhet. Trots l&ngvariga ambitioner att
starka den inhemska konsumtionen forblir landet exportberoende.
Utrensningarna i militdrledningen, som vécker manga fragor,
fortsatter under aret.

| april &terupptas handelskriget ndr USA:s nygamla president Donald
Trump chockhojer tullarna mot Kina. Vid ett tillfalle nar landernas
tullar 6ver 100 procent, men laget stabiliseras efter forhandlingar,
bland annat i Stockholm i juli. En ny upptrappning hotar i oktober nér
Kina gar langre an tidigare i att begrénsa exporten av mineraler, dér
landet har en monopolliknande stéllning. Eskalationen avvérjs dock
nér Trump och Xi Jinping mots i Sydkorea senare samma manad.
Mot arets slut tycks bilden av en bipolar vérld, med tva supermakter
i ungefarlig paritet, som alltmer realistisk.

Nar USA drar sig tillbaka fran internationella ataganden far Kina
mojlighet att framstd som mer ansvarstagande i multilaterala
institutioner. Under FN-veckan i september presenterar Kina
nya klimatmal - till 2035 ska koldioxidutsldppen minska med
7-10 procent fran toppnivan.
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EU kdmpar med att anpassa sig till de nya geoekonomiska
realiteterna. Forhoppningarna om en nystart i relationen med
Peking och kinesiska eftergifter grusas dock, och toppmétet under
sommaren ger ett magert utfall.

Kina fortsatter att stodja Ryssland trots landets anfallskrig mot ett
hart pressat Ukraina. | september héller Kina en militarparad for att
markera 80 ar sedan andra vérldskrigets slut, dar Vladimir Putin och
Kim Jong-un deltar som hedersgéster.

Kinas anstrangda relation med Indien visar fortsatt vissa positiva
tecken, men med Japan bryter i november en svar diplomatisk konflikt
ut om ett mdjligt japanskt ingripande i ett framtida Taiwan-krig. | slutet
av december genomfor Kina stora militarévningar runt on.

Sverige och Kina ror sig under aret mot att ateretablera normala
arbetsrelationer. Flera svenska ministrar besoker Kina, och Kina infor
visumfrihet for svenskar. Samtidigt kvarstadr manga oldsta fragor —
bland annat att Peking fortfarande inte hérsammar kravet pa att frige
den fangslade svenske medborgaren Gui Minhai.

Den svenska debatten om Kina préglas, liksom tidigare ar, av
sdkerhetsfrdgor och ekonomi. Lagvardeférsandelser fran Kina,
sarskilt frin e-handelsjattarna Temu och Shein, diskuteras flitigt.
Inom forskningssektorn fortsétter debatten om lampligheten i
akademiska samarbeten med Kina. De ekonomiska relationerna
forblir omfattande, och flera svenska féretag presenterar under aret
stora satsningar pa den kinesiska marknaden.

Insikten om att utvecklingen i Kina paverkar oss i Sverige &r starkare
an pa lange. Sverige och Kina i aterblick &r var arliga genomgang pa
Nationellt kunskapscentrum om Kina dar vi férsoker belysa fragans
bredd och komplexitet.

Trevlig lasning!

Bjorn Jerdén
Centrumchef




' 5/1 ' 24/1

Aftonbladet rapporterar att polisen Den svenska ljudkoncernen Marshall

har beslutat att avvisa flera kinesiska Group séljs till det kinesiska
medborgare fran landet. Personerna . riskkapitalbolaget Hongshan (HSG).
missténks ha filmat skyddsobijekt i

Norrland.

¢ Januari

21/1 . 26/1

Finansminister Elisabeth
Svantesson meddelar att
regeringen vill ta bort tullfriheten
for lagvardeforséndelser fran Kina,
som ett satt att "forsvara for de
kinesiska e-handelsféretagen” som
Shein och Temu. Ett EU-beslut
fattas sedan i november om att :
avskaffa tullfriheten pa smapaket. o

En undervattenskabel mellan
Gotland och Lettland skadas,
och det kinesiskégda fartyget
Vezhen beslagtas efter
misstankar om grovt sabotage.
Ungefar en vecka senare
meddelar Aklagarmyndigheten
: att misstankarna avskrivs och
o fartyget far segla vidare.
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Kinas syn pa Sverige

Utvecklingen i de bilaterala forbindelserna mellan Kina och Sverige
gar under aret mot tétare kontakter, med regelbundna méten
mellan politiska foretradare och mellan politiker och néringsliv.
Flera evenemang anordnas i samband med 75-arsjubileet av de
diplomatiska relationerna mellan Sverige och Kina, till exempel av
svenska handelskammaren i Kina i maj och av Kinas ambassad i
Sverige som arrangerar en konsert i juni.

| maj uppméarksammas jubileet genom att kung Carl XVI Gustaf
och Kinas ledare Xi Jinping utvaxlar gratulationer. Xi betonar att
han vérdesatter relationen mellan landerna och att han vill anvanda
jubileet som ny startpunkt for att "starka det politiska fortroendet,
fordjupa det praktiska samarbetet, stdrka mellanménskliga utbyten,
gemensamt frdmja multilateralism och frihandel, skapa émsesidiga
fordelar for bada folken och bidra mer till fred och vélstand i vérlden.”

Under aret figurerar Kinas ambassadér i Sverige, Cui Aimin, i svenska
medier med flera artiklar i eget namn och i intervjuer. Den nyhetskanal
som publicerar flest artiklar &r nattidningen NewsVoice, som under
aret dven inleder ett formellt samarbete med den kinesiska statliga
tidningen China Daily. Artiklar skrivna av ambassaden publiceras
aven i Nya Dagbladet och dess engelsksprakiga avknoppning
The Nordic Times. Féreningen Vetenskap och Folkbildning menar
att NewsVoice sprider pseudovetenskap och Expo beskriver
Nya Dagbladet som en "hdgerextrem och konspirationsteoretisk
nyhetssajt”

De budskap som betonas avambassaden ar bland annat potentialen
for samarbete inom grén teknik och kulturella likheter mellan Kina
och Sverige, men ocksd narrativ. som beskriver Kinas politiska
system som en demokrati. Flera ganger uttalar sig ambassaden
aven kritiskt om enskilda svenska forskningsorganisationers arbete

om Kina, liksom vid ett tillfalle om "vissa svenska riksdagsledamoter
och forskare” fér deras uttalanden om Taiwan. | slutet pa aret lamnar
ambassador Cui sin post efter fyra ar i Sverige.

Pa det diplomatiska planet dger flera méten rum. | april halls
ett sd kallat blandkommissionsméte i Stockholm dér bistands-
och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa traffar Kinas vice
handelsminister Ling Ji, vilket resulterar i en ny arbetsgrupp for
investeringar i den grona omstéllningen. | samband med den
amerikansk-kinesiska handelsdialogen i juli haller statsminister Ulf
Kristersson ett méte med Kinas vice premiarminister He Lifeng, och
Dousa traffar Kinas vice handelsminister Li Chenggang. | oktober
besoker utrikesminister Maria Malmer Stenergard Peking for samtal
med sin kinesiska motpart Wang Yi. Denne noterar att det pa senare
ar skett "bakslag” fér den bilaterala relationen, vilket gjort att det
"0msesidiga fortroendet” behovt "ateruppbyggas™

Kort dérefter meddelar Kina att svenskar ska fa resa till landet utan
visum. Vid arets boérjan var Sverige tillsammans med Litauen och
Tjeckien de enda EU-lénderna som inte erbjéds visumfrihet till Kina.
| november besdker slutligen landsbygdsminister Peter Kullgren
Kina och moter dér bland annat Kinas premidarminister Li Qiang
och jordbruks- och landsbygdsministern Han Jun. | samband med
md&tena undertecknas ett protokoll som innebér att Sverige nu kan
exportera havre och malt till Kina. Férhandlingar om protokollet har
pagatt i Over tio ar.

Den mest uppmarksammade Sverigerelaterade nyhetshéndelsen i
kinesisk media under aret blir toppmd&tena mellan Kina och USA i
Stockholm i juli, féljt av rapportering om skolskjutningen i Orebro
den 4 februari.

11
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0 %
: 1 9/2 Dagens industri rapporterar

att det statliga kinesiska :

Utrikesdeklarationen namner energibolaget CGN, :
att "Kinas mojliggérande tidigare huvudagare av den :
av Rysslands krig i Ukraina forlustdrabbade vindkraftparken
har en direkt, negativ effekt Markbygden Ett i Pited, inte langre :
pa Sveriges och Europas har ndgon dgarandel i parken.
sakerhet”. Enligt tidigare sekretessbelagda

handlingar tog langivare dver
CGN:s aktier i september 2024 :
i samband med rekonstruktion av :
Markbygden.

Februari

25/2

China Evergrande Groups
elbilsdivision, China Evergrande
New Energy Vehicle Group,
meddelar att dess 20-procentiga
andel i den svenska

Statistik frdn branschorganisationen Transportféretagen visar att fastighetsuthyraren AB Trollhattan
Kina fortsatt ar det vanligaste ursprungslandet fér e-handelns :  Propellern 13 ska séljas for 60
forsandelser fran utlandet. De noterar att kinesiska lagprisjattar o miljoner kronor.

: som Shein och Temu under flera kvartal i rad bidragit till en kraftig
o Okning av antalet e-handelspaket.
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Forskningssamarbeten fortsatter,
men Kinavetare utsatts for paverkan

Internationella samarbeten med Kina har diskuterats alltmer inom
forskningssektorn p& senare ar. Samtidigt som Kinas betydelse
som forskningsnation Okar lyfts ofta risker med samarbeten. Under
sommaren aktualiseras debatten igen nadr rektorer for fyra av
Sveriges framsta laroséten skriver i Svenska Dagbladet om vikten
av att samarbeta med Kina i ljuset av landets stora framsteg som
forskningsnation. Andra debattérer poédngterar att samarbeten kan
vara riskfyllda dven inom skenbart sdkra omradden som grén teknik
eftersom Kina kan utnyttja sin dominans p& dessa omraden for att
sttdja sina egna geopolitiska mal.

Kinas framsteg som forskningsnation uppmérksammas i en studie av
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT). Studien visar kinesiska universitets imponerande frammarsch
pa rankningar som Leiden Ranking och Nature Index. Kinas satsningar
pa forskning star dessutom i bjért kontrast till de stora nedskéarningar i
USA:s forskningssektor som Trumpadministrationen genomfér under
aret. Enligt extrapolerade OECD-siffror har Kina nu férmodligen redan
gatt om USA i totala utgifter pa forskning och utveckling.

Under hosten publicerar Mélardalens universitet tillsammans med
Nationellt kunskapscentrum om Kina tva rapporter om samarbeten
med Kina. Dessa studier visar att antalet vetenskapliga artiklar
sampublicerade av svenska och kinesiska forskare har fortsatt att
Oka under de senaste aren, trots att flera formella samarbeten, bland
annat med China Scholarship Council, har pausats eller avbrutits. De
svenska forskare inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik (STEM) som samarbetar med kinesiska forskare &r
dessutom generellt mycket positiva till samarbetena. Bland dem finns
dven frustration kring vad manga uppfattar som en &verdrivet negativ

bild av vetenskapligt samarbete med Kina och daligt implementerade
sakerhetsrutiner. Detta ségs bland annat leda till att forskningsprojekt
avbryts i onddan och att forskare med kinesisk bakgrund diskrimineras
i rekryteringsprocesser.

Samtidigt ar auktoritéar paverkan fran Kina ett stort problem bland
Kinavetare. Sddan paverkan férekommer dven inom Sveriges grénser,
vilket da brukar kallas transnationell repression. Det &r bland annat
vanligt att Kinavetare nekas tillgang till arkivmaterial eller inresevisum
till Kina, och manga ser risker for sjilvcensur. En internationell
jamforelse tyder pa att svenska Kinavetare ar ndgot mer utsatta &n
kollegor i andra lander. Aven bland de STEM-forskare som samarbetar
med Kina férekommer beténkligheter kring vissa former av paverkan,
sadsom &vervakning fran kinesiska myndigheter eller att forskare kan
behova anpassa sig efter regimens politiska varderingar.

Studierna inskarper de malkonflikter som de senaste arens debatter
redan pdavisat inom universiteten och det bredare samhillet.
Samtidigt som manga inom akademin ser Kinas starka stéllning som
forskningsnation som ett argument for att samarbeta mer med landet,
uppfattar andra grupper pé larosédten och myndigheter samarbetena
snarare som en sadkerhetsrisk. Hur forskningsvérlden ska forhalla sig
till ett forskningsméssigt allt starkare Kina férblir darmed en betydande
utmaning fér svenska laroséten.

Lunds universitet.
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https://www.stint.se/wp-content/uploads/2025/09/Stint_outlook_nr-4_webny.pdf

- 6/3 - 27/3
Det kinesiska foretaget Putailai avbryter ° Regeringen tillkdnnager
planerna pa en ny batterianodfabrik i Timra. : 2 1 /3 att Sverige ska samarbeta
Beskedet kommer efter att investeringen, . med Norge och Danmark
vard 13 miljarder kronor, granskats av ' Det svensk-brittiska : for att stoppa hélso- och
Inspektionen for strategiska produkter, lakemedelsforetaget : miljgfarliga produkter
som satt upp ett antal strénga villkor for att © AstraZeneca tillkédnnager planer : fran e-handelsplattformar
godkénna den. pa att investera motsvarande som kinesiska Temu och
© 25 miljarder kronor i ett nytt . Shein.
forskningscentrum i Peking. :
Mars

12/3

| samband med att batteritillverkaren
Northvolts konkurs tillkdnnages :
sdger sig energi- och naringsminister
Ebba Busch vara orolig fér Kinas
dominans inom batterisektorn. :

Hon "ser det som ett reellt hot mot

24/3

| en hemstallan till regeringen féresprakar
samtliga partier i Jarfalla kommunstyrelse

att lagen &ndras for att kunna stoppa det

den europeiska sjalvstandigheten kinesiskdgda foretagets Silex utbyggnad av sin

om omstaliningen ska innebéra . verksamhet i kommunen. Foretaget tillverkar

att Europa lagger sitt &de i Kinas mikroelektromekaniska system, en komponent i
:mikrochips. Dess &gare Sai Microelectronics Inc
o har kopplingar till Kinas militar.

= noot
hander”.
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Kina spurtar inom ny teknik
— Europa tappar mark

| Europa ar en av de mest diskuterade Kinafrdgorna den utmaning
landet utgor fér kontinentens konkurrenskraft. Kinas andel av
vérldens totala tillverkning uppgick enligt FN till 29 procent 2023.
Redan runt 2018 blev Kina den framsta handelspartnern for flest
lander i varlden och idag har ungefar 145 lander Kina som sin
storsta handelspartner.

Den kinesiska ekonomin har genomgatt stora strukturellaférandringar
pa senare ar. Tillvixten drevs tidigare till stor del av investeringarinom
sektorer som infrastruktur och fastigheter, men dessa branscher &r
numera bade skuldtyngda och mattade. Industripolitik har darfor fatt
en &n mer framskjuten betydelse. Kinas ledare har identifierat "nya
produktivkrafter” — det vill sdga avancerad tillverkningsindustri och Al
— som framtidens tillvixtmotor. Regeringen har sedan arhundradets
borjan gjort malmedvetna satsningar p& hégteknologi, med riktade
subventioner till industrigrenar som bedémts som strategiskt viktiga.
Kinas position ar séarskilt framtrddande inom nya industrigrenar:
batterier, vindturbiner och solpaneler ar exempel pa sektorer dar
Kina natt absolut dominans.

Samtidigt har Europas konkurrensférdelar urholkats. Aven
bortrdknat subventionerna ar det svart for europeiska foretag
att konkurrera med Kinas skalekonomi, relativt billiga arbetskraft
och hdga tempo, sérskilt inom nya industrigrenar dar europeiska
foretag inte har ett traditionellt férsprang. Problemet &r akut inom
fordonsindustrin, dar europeiska spelare gradvis tappar sina
traditionella konkurrensfordelar gentemot Kina genom satsningarna
pa elektrifiering.

Andel av varldens tillverkning 2023

Kina

= USA

= Japan

= Tyskland

= Sydkorea
Indien

0 Mexiko

u [talien

Andra lander

Kélla: United Nations Statistics Division

Kinas subventioner av denna och andra sektorer uppfattas i Europa
som ett medvetet snedvridande av handelsvillkoren och det har
blivit en av de mest svarlosta frdgorna i de kinesisk-europeiska
relationerna. Toppm&tet mellan EU och Kina i juli leder inte till nagra
framsteg p& omradet. Europas problem fordjupas under aret nar
handelskriget mellan USA och Kina omdirigerar kinesisk export till
Europa, med ytterligare press pa europeisk industri och véxande
handelsunderskott med Kina som foljd. Darutéver har Kina infort
restriktioner pa exporten av vissa kritiska ravaror.

Samtidigt upplever europeiska féretag verksamma inom strategiska
sektorer pa den kinesiska marknaden ett hardnande klimat och
hamnar i en alltmer ogynnsam position i férhallande till inhemska
konkurrenter. Fran svensk horisont mérks till exempel de allt hardare
restriktionerna pa Ericsson. Vid upphandling maste foretagets
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utrustning nu genomgd manadslanga sakerhetsprévningar som
inhemska konkurrenter slipper. Under aret sjunker Ericssons och
Nokias kombinerade marknadsandel inom kinesiska mobilnat till
fyra procent, jamfort med 12 procent 2020. En Nokiachef uppger
i september att kinesiska myndigheter muntligen meddelat de
bada foretagen att de i framtiden kommer att utestangas helt fran
marknaden av nationella sdkerhetsskal.

Den intensiva industripolitiken har dock skapat problem &aven i
Kina. Overetablering och 6verproduktion inom subventionerade
sektorer har lett till extrem konkurrens och laga vinstmarginaler. Inte
bara foretag konkurrerar med varandra — hela stéder och regioner
tavlar om att dominera samma sektorer, med industriell duplicering,
ineffektivitet, sloseri och korruption som féljder. Nar Kommunistpartiet
i oktober publicerar sina rekommendationer for landets kommande
femarsplan blir det dock tydligt att ingen kursomlaggning planeras.
Kinas ledare ser fortsatt industriell dominans som nyckeln till nationell
sakerhet. Utmaningarna fér Europas konkurrenskraft kommer allts&
att kvarstd under overskadlig framtid.




2/4

Waystream, en svensk tillverkare av access-
switchar (som anvénds fér att koppla samman flera
enheter inom samma digitala nit), meddelar att
hela féretagets produktion i Kina kommer att flyttas
hem till Sverige. Det geopolitiska laget och lagre

koldioxidavtryck anges som motiv for beslutet. ° 24/4

o
: 6/4 :  Kommerskollegium publicerar en analys av
: Sveriges varuimport som visar att en vixande
: andel av vissa varugrupper importeras fran Kina,

En man grips i Stockholm,
vilket leder till ett 6kat beroende.

o : : o .

Aprll : § molsstankft for. att ha.spllonerat.

: :  pa den uiguriska minoriteten i
Sverige for Kinas rékning.

1/4

Sverige och Kina héller ett sa kallat
blandkommissionsmé&te om ekonomi och handel i
Stockholm. Bistands- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa traffar samtidigt Kinas vice
handelsminister Ling Ji. Ett resultat av m&tena blir en
ny kinesisk-svensk arbetsgrupp om investeringar i den

& gréna omstéliningen.
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Misstankt flyktingspionage
mot uigurer i Sverige

Kina &r det land i varlden som satsar storst resurser pa att kontrollera
sin diaspora, det vill sdga personer i utlandet med etniska band
till Kina. Den kinesiska diasporan uppgar enligt vissa definitioner
till dver 60 miljoner manniskor runt om i vérlden. Av dessa ar de
tibetanska och uiguriska exilgrupperna utsatta for sérskilt intensiv
transnationell repression, det vill sdga en auktoritér regims fortryck
utanfor det egna landets granser. Det beror bland annat pa att
bada folkgrupperna har rorelser utanfér Kina som driver krav pa
sjalvstandighet eller 6kad autonomi. Férutom tibetaner och uigurer
ar dven personer som flytt frdn Hongkong foremal for omfattande
kartlaggning och péatryckningar.

Folkgruppen uigurer, som talar ett sprak néara besléktat med turkiskan,
ar den dominerande etniciteten i Kinas nordvéstra region Xinjiang,
déar den kinesiska staten har begéatt grova krankningar av minoriteters
ménskliga rattigheter, inklusive massinternering, massévervakning
och tortyr. Dessa &vergrepp har medfért en méngd europeiska
och amerikanska sanktioner mot Kina. En majoritet av uigurerna &r
muslimer. | Sverige bor ndgonstans mellan ndgra hundra och ett par
tusen personer av uigurisk etnicitet.

| april uppdagas det tredje kanda fallet av misstankt kinesiskt
flyktingspionage i Sverige. En uigurisk man i 60-arsaldern,
bosatt i Stockholm, haktas da misstankt fér grov olovlig
underréttelseverksamhet mot person. Enligt misstankarna har han
dé spionerat pa sina landsmén i éver fem &r. Mannen uppges ha en
ledande roll bland uigurerna i Sverige och dven inom World Uyghur
Congress (WUC).

WUC ar den framsta internationella organisationen fér uiguriska
grupper i exil, med hogkvarter i Miinchen, och en frekvent méltavla fér
kinesisk repression. Enligt WUC har mannen varit organisationens
kinesisksprakiga talesperson dnda sedan 2004. Det ar oklart nar
han ska ha rekryterats som spion. Ytterligare en person, som grips
samma dag men vars identitet dr sekretessbelagd, ar dessutom
missténkt i drendet. Atal har fortfarande inte véckts mot nagon av
de missténkta.

Tva tidigare fall av kinesiskt flyktingspionage i Sverige ar kénda.
2009 greps en uigurisk man, som ocksa hade en framtradande
roll bland Sveriges uigurer, och démdes féljande ar till fangelse. En
intressant detalj &r att den man som nu har gripits da vittnade i
rattegdngen mot sin landsman. 2017 greps en annan man, som aret
efter ddmdes for att ha spionerat p& den tibetanska exilgruppen
i Sverige och darefter avtjanade ett tvaarigt fangelsestraff. Bada
dessa straffade flyktingspioner ar fortsatt bosatta i Sverige.

Det &r en egenhet hos det kinesiska underrittelsesystemet att det i
sa hog grad fokuserar pa regimkritiker i utlandet. Anledningen &r att
sdkerhetstjénsterna ytterst tjanar Kommunistpartiet och att forsvaret
av partiets fortsatta maktinnehav darmed ar det syfte som spioneriet
i slutédndan tjanar. Kinesiska myndigheter missténker ofta utlandsk
(las amerikansk) inblandning i de motstandsyttringar som uppstér
utanfor Kina.
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https://kinacentrum.se/publikationer/kinas-transnationella-repression-fortryck-utanfor-landets-territorium/
https://kinacentrum.se/publikationer/kinesisk-underattelseverksamhet-en-oversikt/

- 3/5
| )
SAS bekréftar att flygbolaget : 22 /5

inte kommer att ateruppta sina

flygningar till Kina sedan den sista © | sitt tal vid Stockholm China Forum
direktlinjen Képenhamn-Shanghai :  namner utrikesminister Maria Malmer
lades ned i november 2024. Det ©  Stenergard bland annat kinesiskt
stangda luftrummet &ver Ryssland :  spioneri och andra sikerhetshotande
har gjort flyget till Asien olonsamt. | :  aktiviteter i Sverige.

september 6ppnar dock SAS en ny
direktlinje till Seoul i Sydkorea.

21/5

Dagens industri rapporterar att mer av Volvo Cars
fordonsutveckling kommer att flytta till Kina efter att &garen
Geely enligt uppgift "tappat tdlamodet”. Féljden uppges
bli att Volvo i framtiden kommer att sakna kapacitet att
utveckla egna bilplattformar. VD Hakan Samuelsson beméter
pastadendena i en intervju ndgra dagar senare. Han pekar
bland annat pa att Volvos mojligheter att samarbeta inom

: mjukvara med Kinabaserade delar av koncernen minskat

o sedan nya USA-regler forbjuder kinesisk mjukvara fran 2027.
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Svenska affarer i Kina — okad press
bade i och utanfor landet

Det upplevda affarsklimatet for svenskaféretag i Kina &r enligt Business
Swedens arliga understkning det mest negativa sedan métningarna
startade for tvd decennier sedan. Det storsta enskilda problemet som
foretagen lyfter fram ar den ekonomiska inbromsningen i Kina. De
pekar ocksé& pa bristande transparens (det vill séga tydliga regler och
franvaro av korruption) som ett annat problem, liksom likabehandling
i forhallande till inhemska konkurrenter, komplexiteten i Kinas
finansiella system och den allt sémre marknadstillgdngen. Problemen
med marknadstillgdng inkluderar bland annat tullprocedurer, politiska
krav pa att anvdnda inhemska producenter, statligt stdd till kinesiska
konkurrenter och begransade mdjligheter till finansiering.

Detta ar i huvudsak samma problem som lyftes i de senaste tre arens
undersokningar. Samtidigt &r féretagen néjda med den personliga
sakerheten, leverantérer och fysisk infrastruktur. Drygt halften av
dem véntar sig 6kad omséttning under aret, men endast en tredjedel
planerar att 6ka sina investeringar. Nar Business Sweden senare
under aret publicerar sin arliga globala understkning av affarsklimatet,
som kartlagger 37 marknader dar svenska féretag verkar, ar Kina ett
av de lander som ligger samst till.

Affarsklimatet paverkas &ven av upplevda geopolitiska risker,
i synnerhet den osadkerhet som uppstdr i samband med den
upptrappade ekonomiska konflikten mellan USA och Kina. En
undersokning fran EU:s handelskammare i Kina i december finner att
over halften av dess medlemsféretag forvantar sig att paverkas av
Kinas nya exportkontroller. En tredjedel av féretagen uppger dessutom
att de avser diversifiera sina forsorjningskedjor som en konsekvens
av exportkontrollerna. Konflikten med USA forstérker dven det redan

Pekings centrala finansdistrikt.

starka politiska fokuset pa ekonomisk sékerhet i Kina, vilket begransar
marknadstillgangen for féretag som verkar i vissa strategiska sektorer.

| vissa fall &r dven dispyter med EU en bakgrundsfaktor, som nér Kina
i juli férbjuder upphandling av vissa sorters medicinsk utrustning frén
unionen efter att EU-kommissionen beslutat om ett férbud mot kinesisk
utrustning i upphandlingar.

Pessimismen visavi Kina géller dock langt ifran alla. Flera svenska
foretag genomfor strategiska satsningar i landet. | mars investerar
AstraZeneca 2,5 miljarder dollar i ett nytt centrum fér forskning och
utveckling i Peking, i samarbete med kinesiska bioteknikféretag som
Harbour BioMed, Syneron Bio och BioKangtai, och i juni inleder
foretaget ett forskningssamarbete for att utveckla nya lakemedel med
Shijiazhuang-baserade CSPC Pharmaceutical Group.

| oktober inviger Scania ett nytt produktionsnav for lastbilar i Rugao i
Jiangsu-provinsen. Investeringen omfattar cirka 22 miljarder kronor och
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https://www.business-sweden.com/49e82e/contentassets/4621292848b744228a794688fa495528/mainland-china-business-climate-survey-2025.pdf
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fabriken beréknas ha en arlig produktionskapacitet pa 45 000 fordon.
Sveriges EU-minister Jessica Rosencrantz narvarar vid invigningen.
| november investerar industriféretaget Alleima 225 miljoner kronor i
en ny produktionsanldggning i Zhenjiang i Jiangsu-provinsen. Detta ar
exempel pa nagra av de affarer som sker under aret. En del foretag drar
sig samtidigt ur den kinesiska marknaden. Det kinesiskagda elbilsmérket
Polestar avslutar sitt samriskféretag med Hubei Xingji Meizu Group Co.
for att i stéllet satsa pa sin férséljning i Europa. Foretaget stanger sin
sista fysiska butik i Kina i oktober.




" 1/6

Kinas ambassad i Sverige anordnar
en hogtidskonsert med anledning
av 75-arsjubileet av de diplomatiska

o
relationerna mellan landerna. : 1 3/6

o) ¢ | sitt betdnkande féreslar Underrattelseutredningen
: 2/6 att undervisning i kinesiska ska inféras pa Forsvarets
:  tolkskola. Sverige har problem med att uppratthalla
En statlig utredning rekommenderar ett stopp ©  Atervaxten av Kinakompetens da allt férre studerar
av alla internationella adoptioner, d& manga ' kinesiska.
° . : ¢ sadana skett utan tillracklig dokumentation och :
Junl méanniskohandel kan ha forekommit. Kina &r ett
: : av de lander varifran flest barn har adopterats till

Sverige, totalt 6ver 4 000.

3/6 24/6

Fyra universitetsrektorer publicerar

Det kinesiska foretaget :  en debattartikel i Svenska Dagbladet
Senior Material meddelar %Eﬁ P A © med budskapet att svenska larosaten
att dess fabrik i Eskilstuna @ 5 70 P S ©  bor samarbeta mer med Kina, vars
inte kommer att borja SENIOR MATER‘AL framsteg pa manga omraden "har
anvénda det giftiga &mnet ) UTSL i P P ¢ lamnat EU pa efterkalken”. Det leder
: M :  sedan till en mediedebatt dar dven

metylenklorid under 2025.

Fabrikens planerade
utsléapp av @&mnet har utlost  :
stora protester pa orten. 4

sdkerhetsproblem med svensk-kinesiska
forskningssamarbeten lyfts fram.
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Ekonomiska band med Kina — en
potentiell sarbarhet

Det finns starka argument for att Sverige drar omfattande
fordelar av sina ekonomiska band till Kina. Kina tillhandahaller
prisvirda produkter &t svenska konsumenter och insatsvaror till
svenska foretag, och kinesiska investeringar i Sverige bidrar med
arbetstillfallen, forskning och utveckling (FoU). Svenska féretag drar
aven férdelar av konkurrensen pa den krévande kinesiska marknaden
liksom mojligheterna att forlagga FoU i det innovativa Kina.

Utvecklingen i varldspolitiken de senaste aren, inklusive Kinas stéd
till det krigférande Ryssland, ekonomisk konflikt mellan USA och
Kina och oron for en kinesisk attack mot Taiwan innebéar dock att
dessa band till Kina i vissa fall kan framst& som skadliga beroenden.
Infor ett mote med EU:s konkurrenskraftsrad i maj varnar till exempel
energi- och naringsminister Ebba Busch for ett stort beroende av
Kina.

Kina &r Sveriges attonde storsta handelspartner, med en total
andel pa 2,6 procent av utrikeshandeln 2024. Sveriges import fran
Kina bestar mest av varor, och bland dem dominerar insatsvaror
for produktion av andra varor och tjanster. Vardet pa importen
motsvarar cirka 2 procent av Sveriges BNP, varav varuimporten
utgdr 1,6 procent. Raknar man in foradlingsvérdet, det vill séga det
totala ekonomiska viarde som producerats i Kina, &r andelen 2,2
procent, vilket gor Kina till vart tredje storsta importland.

En rapport frin Kommerskollegium i april visar att Kina over tid
har blivit mer dominerande inom méanga importsegment, inklusive
varor som kan klassas som kritiska, det vill sdga avgérande f6r den
nationella ekonomin. De varukategorier dar Kina &r ensam exportor
till Sverige ar relativt sma, men i de fall dar dessa ar kritiska kan
sarbarheten vara betydande.

Under Aaret inskdrps betydelsen av dessa sarbarheter nér de
geopolitiska spanningarna med USA leder till att Kina kraftigt utokar
sina restriktioner pa kritiska material och séllsynta jordartsmetaller,
dar landets dominans ibland &r néra total. Tillgdngen pa dessa
material, centrala i manga hogteknologiska tillverkningsprocesser,
ar idag ytterst osaker for manga féretag runt om i Europa. Men dven
tidigare harKinas exportrestriktioner och informella sanktioner skapat
osédkerhet. Till exempel rader ett inofficiellt stopp av grafitexport till
Sverige sedan 2020.

For att hantera sarbarheter i leveranskedjor kan foretag anta
olika strategier. En studie frdn Tillvaxtanalys i februari visar att
de svenska industriféretagens framsta respons pa ett foérsédmrat
geopolitiskt klimat har varit ckad lagerhdllning, liksom en viss
geografisk diversifiering, fraimst hos storféretag. Diversifieringen
har huvudsakligen skett bort frAn Ryssland, men d& ofta till Kina
och andra lander som kan betraktas som sékerhetsméssiga rivaler
frdn en svensk horisont. Nagon betydande "friendshoring” — det
vill séga att omlokalisera ink&p till Iainder som bedéms som vanligt
sinnade politiskt — har inte &gt rum.

En annan potentiell sarbarhet kan vara utlandsédgda investeringar,
nagot som svenska sakerhetstjénster specifikt varnar for i fallet Kina.
Kinesiska investeringar utgjorde 4 procent av de totala utlandska
direktinvesteringarna (UDI) till Sverige mellan 2022-2024. P4 EU-
niva har kinesisk UDI minskat successivt sedan en topp 2016. Sedan
2023 granskar Sverige UDI fran tredjeland som en del av EU:s
politik for ekonomisk sédkerhet. 2024 blockerades for forsta gangen
en investering efter en granskning enligt den nya lagstiftningen, nér
Inspektionen for strategiska produkter satte upp ett antal villkor for
att godkanna kinesiska Putailais planerade batterianodfabrik i Timra.
Som en foljd av beslutet drar sig féretaget i mars definitivt ur den
planerade investeringen.
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https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2025/sveriges-importberoende-av-kina.pdf
https://kinacentrum.se/publikationer/sveriges-sarbarhet-for-kinas-ekonomiska-sanktioner/
https://kinacentrum.se/publikationer/chinas-mineral-export-restrictions-market-impacts-and-implications/
https://kinacentrum.se/publikationer/chinas-sanctions-gambit-formal-and-informal-economic-coercion-in-the-second-trade-war/
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.27f20e4f1953633e89733b91/1743671198296/Rapport_2025_03_Globala leveransrisker och resiliens.pdf

21/7 °

Pa Natos toppméte i Washington kallar statsminister

UIf Kristersson den omfattande handeln mellan Kina

och Ryssland fér en djup provokation. Han menar ockséa
att man maste minska beroendet av Kina och 6verviaga
handelsatgarder fér att motverka Kinas industripolitiska
statsstdd. | frdga om sanktioner séger han att "vi kommer
narmare en situation dar EU borde agera kraftfullare mot
Kina”.

9/7

De globala sjofartsféretagen
Maersk och Hapag-Lloyd meddelar
att de gar ihop for att starta en ny
. direktlinje mellan Géteborgs hamn
o och kinesiska Qingdao.
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30/7 °

Kinas vice handelsminister
och internationella
handelsrepresentant Li
Chenggang och Sveriges
handelsminister Benjamin
Dousa mots i Stockholm.

28/7

USA och Kina méts i
Stockholm for samtal om tullar.
Forhandlingarna leder till att
pausen av de importtullar som
bada landerna infort mot varandra
forlangs med 90 dagar till den 10
november. USA:s finansminister
Scott Bessent och Kinas vice
premidrminister He Lifeng leder
de respektive delegationerna.
Statsminister UIf Kristersson héller :
dven ett mote med He. ©
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Sverigebilden i Kina och
Kinabilden i Sverige

Under hosten slapper Svenska institutet (SI) en rapport om
Sverigebilden i Kina, den férsta sedan 2021. Undersokningen visar
att kineser liksom tidigare &r positivt instéllda till Sverige. 61 procent
av allmanheten och 76 procent av unga hdgutbildade har en positiv
eller mycket positiv bild av Sverige. Sverige framstar som attraktivt
att bo och studera i, eller gora affarer med, och for tankarna till ett
stabilt, vanligt och fritt land. Dessutom finns det en utbredd bild
av Sverige som ett rikt valfardssamhalle med hélsosam miljé och
avslappnad livsstil.

Sl:s studie visar ocksa att kineser i allmanhet tror att svenskar har en
positiv bild av Kina. | sjdlva verket visar dock flera studier pa senare
ar att Kinabilden i Sverige numera &r klart negativ. En majoritet av
svenskarna ser till exempel inte Kina som en ansvarsfull internationell
aktor och tycker inte att Sverige borde samarbeta mer med landet.
Detta foljer en langre trend med sjunkande popularitetssiffror fér Kina
i de flesta vasterlandska lander, en trend som dock ar sarskilt tydlig i
Sverige.

Det ar dessutom allt farre i Sverige som studerar Kina och kinesiska.
Intresset for Kinastudier pa gymnasium, hégskola och folkhdgskola
har minskat betydligt sedan 2013. Exempelvis var antalet svenska
utbytesstudenter i Kina ldsaret 2023/2024 cirka hilften s manga
som topparet 2018/2019, d& 515 studenter reste dit. De studenter
som &ker till Kina och studerar pa egen hand har minskat &nnu mer:
fran 116 studenter lasaret 2013/2014 till endast 24 studenter
2024/2025. Dessutom &r det fortsatt f& studenter som fortsatter till
avancerad niva.

Mycket talar darfor for att antalet svenskar som kommer ut pa
arbetsmarknaden med professionella kunskaper i kinesiska
kommer att minska framéver. Anledningar till det minskade intresset
kan vara den negativa Kinabilden och pessimism kring landets
samhallsutveckling, liksom oro for att vistas i Kina i en tid av 6kade
geopolitiska spanningar. Det kan ocksa bero pé att kinesiska foretag
numera anstéller inhemsk arbetskraft i hogre grad, vilket innebér
farre karridrmojligheter for utlanningar i Kina.

Bristen pa Kinakompetens riskerar att f& negativa konsekvenser
for Sverige pa flera omraden. Utan kunskap om Kina och dess allt
viktigare roll i dagens globala ekonomiska, tekniska och politiska
utveckling minskar méjligheten till vélgrundat beslutsfattande inom
bade politik och naringsliv. Ett satt att rdda bot pa problemet kan
vara att skapa tydliga karridgrvagar for personer med Kinakompetens.
| den utredning om en reformerad underrattelseverksamhet som
Carl Bildt presenterar i juni féreslas till exempel att Férsvarsmaktens
tolkskola "b6r utvecklas till en nationell resurs for hela totalforsvaret,
sarskilt vad galler ryska och kinesiska”. Tolkskolan bedriver idag
ingen utbildning i kinesiska.
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°
22/8 :
Till tidningen Afféarsvérlden séger det 28/8

kinesiska e-handelsféretaget Temu att
man fortfarande inte har 6ppnat nagot
lager i Sverige, trots att planer pa att
gora det tillkdnnagavs redan 2024.
Temu séger sig dock ha som mal att 80

| en ny rapport skriver
EU-kommissionen att 80 procent
av de varor som stoppades eller
beslagtogs vid EU:s yttre grans
under 2024 kom fran Kina. Totalt

procent av féjrs'al.jnir?ger? | Europa ska stoppade EU-linderna 48 000
ske genom lokal distribution och lokala : ! fdrsindelser fran Kina under Aret.
forsaljare.
5 : :
- Augusti
............. ‘.".

4/8
IKEA lanserar en virtuell 24/8

flaggskeppsbutik p& den kinesiska
o e-handelssajten JD.com. ¢ Kinas generalkonsulat i Géteborg

anordnar ett vanskapsutbyte

i bordtennis i Malm& med

anledning av 75-arsjubileet av
: diplomatiska relationer mellan
o Kina och Sverige.

40 41



42

Kritiska ravaror — Kinas
trumfkort i handelskonflikter

Under aret infér Kina nya exportkontroller pa kritiska ramaterial,
vilket far kdnnbara konsekvenser for svenska foretag. | april inférs
exportlicenskrav for sju séllsynta jordartsmetaller och relaterade
material. Dessa anvands bland annat i permanentmagneter — en
nyckelkomponent i elbilsmotorer, vindturbiner och flera moderna
vapensystem.

Kontrollerna innebér att féretag maste ansdka om tillstdnd hos
det kinesiska handelsministeriet for att exportera materialen. |
bdrjan av oktober meddelas det att kontrollerna ska utvidgas till
ytterligare fem séllsynta jordartsmetaller samt till flera rAmaterial for
batterier. Aven teknologier fér separering och raffinering av sillsynta
jordartsmetaller innefattas. Reglerna galler dven vidareexport av
produkter som innehdller materialen. Dessa atgérder ar de mest
lAngtgéende sedan Kina bdrjade inféra exportkontroller for utvalda
ramaterial 2023. Verkstéllandet av de utvidgade kontrollerna skjuts
dock upp senare samma manad efter handelssamtalen mellan
Xi Jinping och Donald Trump i sydkoreanska Busan. Det ar dock
fortfarande inte helt klart vad det uppskovet betyder konkret for
svenska och europeiska foretag.

Restriktionerna grundar sig pa Kinas exportkontrollag, som inférdes
2020, och rattfardigas med nationell sékerhet och Kinas internatio-
nella &taganden om icke-spridning av massforstorelsevapen. Manga
beddmare tolkar dock atgédrderna som ett direkt svar pad USA:s tullar
och exportkontroller fér halvledare i det pagdende handelskriget. De
ses ocksa som tecken pa Kinas 6kade villighet att utnyttja sin makt
over kritiska rdmaterial for geopolitiska &ndamal. Kina har aven tidi-
gare begrénsat exporten av séllsynta jordartsmetaller for att straffa
lander med vilka man befinner sig i konflikt. Kina har ocksa anklagats

for att kontrollera den globala tillgdngen genom sitt kvotsystem for
brytning och raffinering av metallerna.

Atgérderna visar ocksa att Kina i allt h6gre grad borjat nyttja formella,
lagstadgade verktyg som patryckningsmedel i internationella konflik-
ter. Detta markerar en féréandring fran landets traditionella strategi,
dar man féredragit inofficiella ekonomiska paverkansmedel som kan
fornekas och forklaras med exempelvis brister i produktsékerhet,
problem med mérkning eller spontana konsumentbojkotter. Dagens
exportkontroller bygger &ven pa den konsolidering av sektorn for
séllsynta jordartsmetaller som &gt rum i Kina det senaste decenniet.
Det tidigare systemet var betydligt mer fragmenterat, med manga
sma aktorer, stor grazonsverksamhet och utbredd smuggling. De
nya exportkontrollerna &r mer heltdckande och svarare att kringga
an de tidigare informella och mer begransade restriktionerna, och
har dven fatt stérre konsekvenser.

Svenska foretag har paverkats av kontrollerna, bland annat genom
hogre priser och férdrojda eller uteblivna leveranser. Det &r en tydlig
paminnelse om Sveriges och Europas beroende av Kina for kritiska
ramaterial och om behovet av att diversifiera leveranskedjorna. Per
Geijer-fyndigheten i Kiruna, som &dgs av det statliga LKAB, lyfts
ofta fram som ett projekt som kan bidra till att minska Europas
beroende av Kina for séllsynta jordartsmetaller. Det aterstar dock
flera utmaningar — tekniska, ekonomiska och juridiska — och det
kan ta flera ar innan brytning kommer i gang. Dértill aterstar att
hitta en 16sning fér de senare, mer avancerade leden i vardekedjan,
sdsom metallframstéllning och magnetproduktion. LKAB planerar
att genomféra det forsta raffineringssteget i Sverige, foljt av vidare
foradling i Norge, men for att pa allvar minska beroendet av Kina
maste en mycket stdrre del av vardekedjan etableras i Europa.
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8/9

Sveriges Riksbank skriver i en ekonomisk
kommentar att Kina relativt enkelt kan omdirigera
delar av sin USA-export till Sverige med
anledning av amerikanska handelshinder. Detta
kan 6ka konkurrensen fér svenska exportféretag
men forvantas inte ha ndgon stérre effekt pa
inflationen.

°23/9

Svenska institutet slépper en

ny studie om bilden av Sverige i
Kina. Synen pa Sverige &r positiv,
men kdnnedomen om landet &r
begrénsad och det far ibland sta
som symbol for ett idealiserat vést.

29/9

Svenska Suntrade Group meddelar att
byggnation har startat av ett batterilager i
Mérsta i Sigtuna kommun i samarbete med :
det kinesiska naturgasforetaget China Gas. o
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Nya tag i svensk-kinesiskt
miljosamarbete

Sveriges och Kinas miljésamarbete har en lang historia. Det var i
Stockholm som Kinas internationella miljoarbete tog sin borjan, nar
Folkrepubliken 1972 deltog i FN:s férsta stora miljdkonferens. Ett
delsyfte med métet var att dverbrygga klyftan mellan de olika blocken
under det kalla kriget. Kinas delegation innehdll flera personer som
senare skulle f& stor betydelse for landets miljopolitik, daribland Qu
Geping, ofta kallad "det kinesiska miljéskyddets fader”.

Sedan dess har Sverige och Kina utvecklat flera gemensamma
miljosamarbeten. Ar 2002 inledde Naturvardsverket och Kinas
centrala miljdmyndighet ett formellt samarbete genom ett
samforstandsavtal, vilket uppdaterades 2008. Ar 2010 besskte
Xi Jinping, da vicepresident, Hammarby Sjéstad i Stockholm och
uppges ha blivit imponerad av omradets tydliga fokus pa héllbar
stadsplanering.

Nar de bilaterala relationerna forsdmrades fran mitten av 2010-talet
forsvarades miljdsamarbetet mellan l&nderna. Trots detta fortsatte
vissa projekt, bland annat Havs- och vattenmyndighetens samarbete
med Kina inom EU-Kina-initiativet China Europe Water Platform,
som syftade till att stdrka policydialogen samt forsknings- och
naringslivssamarbetet inom vattenrelaterade omraden. Projektet
pagick mellan 2018 och 2022.

Under aret kommer det signaler om att de gréna samarbetena kan
aterupptas i storre utstrdckning. N&r Kinas vice handelsminister
Ling Ji i april besdker Sverige for ett moéte om handel och
ekonomi bildas en ny arbetsgrupp om finansiering av den gréna
omstéllningen. Arbetsgruppen har fyra fokusomradden: gron energi

och produktion, gron mobilitet, vardekedjor och cirkularitet samt
hallbar stadsbyggnad.

Klimat och miljé ar ofta ett omradde dér &ven konkurrerande stater
finner samarbetsutrymme, vilket FN-métet i Stockholm 1972 &r
ett exempel pa. Fastan deras relation i 6vrigt holl pa att férsdmras
undertecknade Kina och USA ett miljoavtal 2023. P4 EU-Kina-
toppmotet i juli, ett mGte som annars inte leder till ndgra konkreta
framsteg, framhéaver parterna i sitt gemensamma uttalande att "grén
ar den farg som definierar samarbetet mellan Kina och EU".

Klimat- och miljéfrdgan ses ofta som ett omrdde déar Europa och
Sverige kan skapa storre utrymme for samarbete med Kina, liksom ett
verktyg for att forbattra anstrangda relationer utifrdn ett gemensamt
intresse av att begransa klimatforandringarna. Samtidigt ar &ven
miljdsamarbete en potentiellt kénslig frdga i dagens geopolitiska
kontext. Kina &r vérldsledande inom ménga gréna teknikomraden,
framfér allt som producent av solpaneler, litiumbatterier och
elfordon. Riskerna &r dock tydliga: ett 6kat handelsberoende av Kina
kan bade skapa sarbarheter nér det galler sékerhet och leda till att
lokal industri slas ut av billigare kinesisk teknik. Ett tydligt exempel ar
solpanelsindustrin i Europa, som férsvann nér Kina bérjade exportera
stora mangder billiga solpaneler till EU.
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¢ Oktober

7/10

Kammarréatten i Stockholm meddelar sin
dom i ett mal mellan Arbetsformedlingen
och den kinesiska datortillverkaren
Lenovo. Domstolen bekraftar att
myndigheten hade ratt att utesluta
foretaget fran en upphandling med
hanvisning till det kinesiska dgandet, da
Kina identifierats av S&dpo som ett hot mot
Sverige.

14/10

Kung Carl XVI Gustaf tar emot
Cui Aimin, Kinas avgaende

:  ambassador i Sverige, i

6 avskedsaudiens.

1/10

Hogskolan Dalarna pausar samarbetet med sitt kinesiska
. partneruniversitet Jiangxi University of Finance and Economics
efter att en intern utredning konstaterat ekonomiska
o oegentligheter.

16/10

Utrikesminister Maria Malmer Stenergard
bestker Peking och moter Kinas utrikesminister
Wang Yi. Efter bestket meddelar Kina att
svenska medborgare kommer att kunna resa till
Kina utan visum. Vid arets bdorjan var Sverige
ett av endast tre EU-lander (tillsammans med
Tjeckien och Litauen) som fortfarande inte
erbjods visumfrihet.

15/10

Scania inviger en ny jattefabrik i
Rugao i den kinesiska provinsen
Jiangsu. Vid invigningen

narvarar EU-minister Jessica
Rosencrantz. Cirka 22 miljarder
kronor har investerats i den nya
anlaggningen, som har kapacitet
att producera 45 000 lastbilar

o perar.

17/10

Tiodrsdagen av den svenske
: medborgaren Gui Minhais

© frihetsberdvande under

. en vistelse i Thailand
uppméarksammas bland annat
. med en manifestation utanfor
: Kinas ambassad i Stockholm.
¢ Gui r fortfarande fangslad

© i Kina trots den svenska

5 regeringens upprepade krav pa
6 hans frigivning.
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Kinafaktorn bakom Rysslandshotet

Kinas relation med Ryssland férblir en frdga med pataglig betydelse
for Sveriges sdkerhet. | arets utrikesdeklaration slar regeringen
fast att "stddet till Ukraina ar regeringens framsta utrikespolitiska
uppgift” och att "Kinas mojliggérande av Rysslands krig i Ukraina
har en direkt, negativ effekt pa Sveriges och Europas sakerhet”.

Under aret stérks de tata diplomatiska banden mellan Kina och
Ryssland ytterligare, bland annat genom tva statsbesok. Det forsta
ager rum i Moskva i maj, da Xi Jinping och Vladimir Putin signerar
tre gemensamma uttalanden — fler an vid nagot tidigare méte
mellan dem. Det andra besotket sker i Peking i september. Bestken
uppmarksammar 80-arsjubileet av segern O©ver Nazityskland
respektive japanska imperiet. Ett centralt budskap i propagandan
runt métena ar att framstélla Kina och Ryssland som forkampar i
kampen mot fascismen bade d& och idag. Putin har beskrivit syftet
med Rysslands invasion av Ukraina som att "avnazifiera” landet. Kina
beskriver visserligen inte Ukraina direkt som nazistiskt, men genom
den gemensamma kommunikationen med Ryssland kan man mena
att Kina i praktiken bidrar till att legitimera detta narrativ.

Kinas stod till Rysslands krig i Ukraina ar aven en fortsatt viktig fraga
for EU:s relation till Kina. Frdgan aktualiseras bland annat efter ett
mote i juli mellan Kinas utrikesminister Wang Yi och Kaja Kallas,
EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik. | ett
uttalande som lackte ut efter métet pastds Wang da ha sagt att Kina
inte kan acceptera att Ryssland férlorar kriget mot Ukraina, eftersom
USA i sa fall skulle kunna rikta hela sin uppméarksamhet mot Kina.
Uttalandet kan tolkas som att Kina foredrar ett utdraget krig eller
atminstone inte vill se en langsiktig [6sning pa konflikten.

Detta aktualiserar frAgan om hur langt Kina &r villigt att ga for att
hjélpa Ryssland. Aven om stddet hittills inte inbegripit leveranser av

fardiga vapensystem, innefattar det diplomatiskt stod, omfattande
handel, hjdlp med att mildra eller kringgéd sanktioner samt export av
varor med militéra tillampningar, som halvledare, drénardelar och
mikrochips. Nya rapporter pekar ocksa pa att kinesiska féretag har
hjalpt Ryssland att utveckla och testa attackdrénare, varav vissa kan
ha anvants i Ukraina.

Samtidigt som de diplomatiska forbindelserna mellan Ryssland och
Kina férdjupats finns tecken pa stagnering eller minskat samarbete
inom andra omraden av relationen. Handeln mellan ldnderna, som
mer &n fordubblades mellan 2020 och 2024, minskar ndgot under
aret, bland annat till f6ljd av minskad kinesisk bilexport pa grund av
strangare ryska importregler och tullar. Gemensamma militarévningar
har ocksa okat kraftigt sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina,
men minskar under aret i antal. Till skillnad fran tidigare ar genomfors
inte heller ndgra gemensamma &vningar i Arktis ndromrade. Inom FN
rostar dock Kina och Ryssland oftare lika jamfért med 2024.

Putin, Xi och Kim i Peking.
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4/11 ’ 25/11

Landsbygdsminister Peter Kullgren :  En utredning om offentlig
anlander till Kina dar han bland ¢ upphandling éverldmnas till
annat besoker importméssan China civilminister Erik Slottner.
International Import Expo och diskuterar Utredaren foreslar att upphandlare
jordbruks- och handelsfragor med ska fa mojlighet att vélja bort
kinesiska regeringsforetradare. Ett : aktorer frdn lander utanfér EU
exportprotokoll for havre och malt : for att starka den nationella
undertecknas, vilket mojliggdr svensk sdkerheten. Kina skulle sannolikt
: export av dessa varor till Kina. . bli ett av de lander som paverkas.
o
' November
............. “.".
Medicinteknikbolaget

Mélnlycke etablerar en ny :
tillverkningsanléaggning for sarvard
i Changshu i Kina. Produktion :

10/11

férvintas starta i slutet pa 2026 : 6/1 1 : Visumfrihet for resor till Kina
eller borjan pa 2027. med vistelse i hogst 30
Sverige &r ett av de lander dagar bérjar gélla for svenska
som ges hedersplats o medborgare.

pa vérldens storsta

importméssa, China
:International Import Expo i
o Shanghai.
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Kinesisk teknik och popularkultur
i den svenska vardagen

Kinesiska foretag och kulturella fenomen tar allt stérre plats i
svenskarnas liv. Utvecklingen har vackt en diskussion om Kinas
véxande inflytande i form av handel, digitala plattformar och
kulturprodukter.

Svenskakonsumentersinkdp pa de kinesiska e-handelsplattformarna
Temu och Shein fortsétter att 6ka. Baserat pa de tva foretagens
momsredovisning berdknas deras samlade forséljning sedan den
svenska lanseringen (2021 fér Shein och 2023 fér Temu) uppgé
till ndrmare 18 miljarder kronor. En Novus-undersdkning visar
att svenska konsumenter dr vdlbekanta med féretagen, men att
attityderna ar tydligt negativa i synnerhet mot Temu, med sju av tio
svenskar som uttrycker skepsis. Instéllningen till Shein &r ocksa
negativ, men i ndgot mindre grad an till Temu.

E-handelsplattformarna far stort utrymme i politisk debatt under aret.
Statsrad, oppositionsféretradare och EU-parlamentariker menar att
plattformarna méste regleras hardare. Under hosten beslutar EU att
avskaffa tullfriheten for paket med ett varde under 150 euro, och i
december infors en avgift pa tre euro pa smapaket som importeras
till unionen. Avgiften ska inféras fran 1 juli 2026, men den avskaffade
tullfriheten borjar gélla forst 2028.

Forandringarna kommer att hoja kostnaden for plattformarnas
kunder nar de kdper varor som fraktas direkt fran Kina. Efter en
utredning underréattar EU-kommissionen Shein om att foretaget
bryter mot EU:s konsumentlagstiftning, bland annat genom falska
rabatter, uteldmnad konsumentinformation och vilseledande
produktbeskrivningar. Aven bristande produktsakerhet diskuteras,
da flera rapporter redovisar héga halter av forbjudna kemikalier i
varor som importerats fran Kina via foretagen.

Flera kinesiska kultur- och mediefenomen far uppmarksamhet under
aret. Dockleksaken Labubu, producerad av féretaget Pop Mart, blir
populadr bland barn och unga. Dockans skapare, konstndren Kasing
Lung fran Hongkong, har bland annat hamtat inspiration frAn nordiska
sagor. Labubu vacker savél fascination som oro; skolor rapporterar
om konflikter d&ar dockan blivit statussymbol och kuratorer uppmanar
elever att lamna leksakerna hemma.

Den animerade filmen "Ne Zha 2" far svensk premiér den 25 april.
Filmen &r den forsta icke-Hollywoodproduktionen att generera mer
an tva miljarder dollar globalt och déarmed ett imponerande exempel
pad den kinesiska kulturindustrins framvéxt. Svenska skribenter
noterar dven framgangen for den kinesiska datorspelssucceén
"Black Myth: Wukong” fran 2024, med tematik frin romanklassikern
"Farden till vastern” .

Appen Tiktok &r fortsatt populér bland svenska anvéndare och
hamnar pa femte plats bland sociala medier som anvénds dagligen,
enligt en rapport av Internetstiftelsen. | januari lanseras den kinesiska
Al-chatten DeepSeek, som genast far stort globalt genomslag
som en konkurrent till ChatGPT och liknande modeller. Under aret
rapporteras det dock att flera svenska féretag och organisationer
begransar anvandningen av verktyget med héanvisning till
cybersékerhet.

| svenska mediers diskussion om dessa och andra fenomen riktas
uppmarksamhet pd vad som beskrivs som Kinas vidxande "mjuka
makt”. Det gar att ana att Sveriges bild av Kina &r i foréandring. Fran att
ha setts som ett land som framst kopierat och tillverkat framstar det
idag som mer sjdlvstandigt skapande och férnyande. Det aterstar
dock att se om konsumtionen av kinesiska kulturprodukter samt
anvandandet av plattformar som Shein, Tiktok och Temu langsiktigt
starker Kinas varumarke i Sverige.
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© 16/12

Arbetsférmedlingen meddelar att
myndigheten av [T-s&kerhetsskal har
sténgt ner det kinesiska Al-verktyget
Qwen 3, som myndigheten kopt in och
haft i drift "sedan en tid tillbaka”

" December

D7et{n-e|33a elbilsmarket BYD:s vice 1 9/1 2

VD Stella Li sager i en intervju med Friluftsmérket Haglofs dppnar en

Dieglee (el i lege: o el . flaggskeppsbutik pa Huaihai Road i
planerar att 6ppna 80 aterforséljare i . Shanghai.

. Sverige, liksom ett laddnatverk med °
6 50-120 laddare.
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Volvo Cars - ett kinesiskagt
storforetag i Sverige

Volvo Cars (nedan Volvo),
med hogkvarter i Goteborg,
ar inte bara ett nav for svensk
fordonsindustri, utan  ocksé
Sveriges kanske storsta direkta
kontaktyta mot Kina. Volvo Cars
ags till cirka 79 procent av
kinesiska Geely Holding Group.
Geely ar ett privat foretag men
likt manga stora kinesiska foretag
finns det omfattande kopplingar
till den kinesiska staten, inklusive
direkt agande. Volvo koptes av
Geely fran Ford ar 2010.

Volvo Cars styrelseordférande Eric Li
(Li Shutu).

Volvo ar med sina drygt 20 000

anstéllda en av Sveriges absolut stérsta privata arbetsgivare. Ett stort
natverk av underleverantorer i Vastsverige och andra delar av landet
ar ocksa en del av dess industriella ekosystem. Vastra Gotaland har
som region de nationellt hégsta utgifterna for forskning och utveckling
(FoU) liksom storst antal FoU-personal hos utlandsdgda féretag.
Volvo utgdr en stor del av dessa utgifter.

Men den kinesiska biljattens narvaro i Goteborg medfér ocksa
geopolitiska risker, sérskilt i kontexten av tilltagande ekonomisk
konflikt mellan USA och Kina. Ett exempel &r Bidenadministrationens
beslut fran januari att forbjuda férséljning av bilar med kinesisk teknik
i uppkopplade system i USA. Férbudet omfattar bade mjukvara (fran
2027) och hardvara (fran 2030), och skulle kunna péaverka Volvos
tillgang till den amerikanska marknaden.

Forandringar pa Volvo under aret gor att en del bedémare stéller sig
fragande till Sveriges framtid som fordonsnation. 3 000 anstéllda
sdgs upp, varav 1 000 tjanster i Sverige, som del av ett globalt
sparpaket pa 1,9 miljarder dollar som lanseras i april. Féretagets
forsaljningssiffror for elbilar &r svaga, med ett sarskilt stort tapp i
augusti, och aktien har tappat halva sitt varde sedan bdrsnoteringen
2021. | november meddelar Volvo att foretaget kommer att oka
samarbetet med Geely inom utveckling. VD Héakan Samuelsson
framhaller att det &r en nyckel for att Volvo ska kunna hélla sig
kvar pa den kinesiska marknaden. Han klargér dock att samarbete
med Geely ar omojligt pd mjukvarusidan pa grund av de oférenliga
amerikanska och kinesiska regelverken p& omradet.

Samuelsson férvantar sig dven hogre tullar pa kinesisk bilexport till
EU i framtiden. Andra forandringar inom Volvo tycks vara kopplade
till denna prognos. | april startar till exempel produktion i belgiska
Ghent av elbilsmodellen EX30, som initialt tillverkades i Zhangjiakou
i Kina. Forutom att undvika europeiska tullar innebar flytten ockséa
snabbare leverans till europeiska kunder, liksom att modellen
aterigen far tillgang till USA-marknaden, dar tullar pd over 100
procent i praktiken utestanger elbilar som exporterats fran Kina.

Som helhet ar Volvo ett unikt exempel pa exponeringen inom svensk
industri fér Kinas teknologiska och ekonomiska inflytande, liksom
for de geopolitiska spanningarna mellan Kina och USA. Det ar
dven det enda kinesiskdgda féretag som har ett s stort inflytande
i form av arbetstillfallen och FoU-satsningar i en svensk region. Hur
Volvo hanterar de utmaningar som f6ljer med denna unika stallning
blir darfér avgorande inte bara for bolagets framtid, utan &ven for
Sveriges position inom fordonsindustrin.
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Om Nationellt kunskapscentrum om Kina

Nationellt kunskapscentrum om Kina vid Utrikespolitiska institutet
(U1) bedriver forskningsbaserad och policyrelevant analys och
radgivning om Kinarelaterade &mnen. Fokuset ligger pa fragor av
sarskild vikt for svenska intressen. Ul:s publikationer genomgér
intern kvalitetskontroll.
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