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Ordlista

CHIANG KAI-SHEK (aven Jiang Jieshi)
Militar ledare som styrde Republiken Kina
fran 1928 till 1975. Ocksa ledare av det
nationalistiska partiet Kuomintang.

FASTLANDSKINA (engelska: Mainland
China)

En informell benamning pa Kina. Innefattar
on Hainan men inte Hong Kong, Macau och
Taiwan.

FOLKREPUBLIKEN KINA (engelska:
People’s Republic of China, PRC)
Det officiella namnet for Kina.

KINA

Ett Ostasiatiskt land med huvudstaden
Peking. Kallas i officiella sammanhang for
Folkrepubliken Kina.

KINAS KOMMUNISTISKA PARTI (engelska:
Chinese Communist Party)

Det politiska parti som har styrt Kina sedan
1949. Forkortas till KKP pa svenska.

KINESISKA TAIPEI (engelska: Chinese
Taipei)

Ett annat namn for Taiwan. Detta namn
anvands oftast for att undvika kritik fran
Kina.

KUOMINTANG (dven Guomindang)

Ett nationalistiskt politiskt parti som
grundades 1919 pa Fastlandskina och det
dominerande partiet i Republiken Kina
mellan 1924 och 1987. Numera ett av
Taiwans storsta och mest Kinavanliga
politiska partier.

RIKSKINESISKA (engelska: Standard
Chinese)

Det officiella spraket i Kina och det sprak
som dominerar det offentliga rummet i
Taiwan. Kallas ocksa for mandarin.
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MAoO ZEDONG (aven Mao Tse-tung)
Ordférande for Kinas kommunistiska parti
fran 1945 till 1976.

REPUBLIKEN KINA (engelska: Republic of
China, ROCQ)

Det officiella namnet for Taiwan.
Kontrollerade stora delar av fastlandskina
mellan 1912 och 1949.

TAIWAN

En Ostasiatisk 6nation utanfor Kinas ostkust
med huvudstaden Taipei. Kallas ocksa for
Republiken Kina och Kinesiska Taipei.

TAIWANESISKA (aven hokkien, minnan-
yu)

Ett sprak som talas av en stor del av Taiwans
befolkning. Anvands i det offentliga
rummet, men inte lika mycket som
rikskinesiska.

TAIWANSUNDET (engelska: Taiwan
Strait)
Sundet mellan Kinas 6stkust och Taiwan.
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Inledning

Taiwan ar en Onation utanfor Kinas 6stkust som i praktiken fungerar som ett sjalvstandigt land.
Taiwan deltar dock inte i mellanstatliga samarbeten som Forenta nationerna (FN), och valdigt fa
lander har diplomatiska relationer med Taiwan. Hur blev det sa? Ar Taiwan ett land? Varfér &r
frdgor om Taiwan sd kansliga for Kina, och vad anser 6vriga varlden? Vad ar Sveriges position,
varfor ser den ut som den gor, och vad innebar den i praktiken?

| denna studie beskriver vi hur Taiwans internationella status blev en varldspolitisk fraga. Vi
redogor for Taiwans historia, forklarar centrala begrepp som “ett-Kina-politiken”, och beskriver
hur omvarldens tolkningar och forhaliningssatt i fragor kopplade till Taiwan ser utidag. Viredogor
ocksa for hur relationen mellan Sverige och Taiwan har utvecklats under de senaste artiondena,
vilket hittills inte tycks ha gjorts i ndgon allmant tillganglig text.* Slutligen diskuterar vi vad den
svenska regeringens position innebar for universitet, foretag och andra som hanterar fragor
kopplade till Taiwan och Kina.

Framvaxten av det moderna Taiwan

Det har funnits manniskor pa Taiwan i dtminstone 15 o0oo ar. Vilket folk som forst bosatte sig pa
de 6ar som utgor det taiwanesiska territoriet &r en omstridd fraga, men det finns idag ett antal
austronesiska grupper som anses vara Taiwans ursprungsbefolkning.? Under borjan av 1600-talet
etablerade flera europeiska kolonialmakter handelsplatser pa Taiwan och stred mot
lokalbefolkningen, vilket s3 smaningom ledde fram till att Nederlanderna tog kontroll ver stora
delar av 6n.3 Samtidigt borjade folk fran det som idag &r det kinesiska fastlandet invandra till
Taiwan. Vid denna tidpunkt kontrollerade den kejserliga Mingdynastin stora delar av fastlandet,
men efter att dynastin stortats 1644 tog manga grupper som var lojala mot det avsatta styret sin
tillflykt till Taiwan. Dessa Minglojalister drev i sin tur bort Nederlanderna fran Taiwan 1662.%
Kolonins siste guvernor var svensken Fredrik Coyet.

Minglojalisterna kontrollerade det taiwanesiska territoriet fram till 1683 d3 de besegrades av den
nyetablerade Qingdynastins styrkor.> Qingstyret 6ver Taiwan varade i sin tur i drygt 250 ar, och
avslutades ndr Japan tog over 6n 1895 efter det forsta kinesisk-japanska kriget. Taiwan var
darefter en japansk koloni fram till 1945 da Japan tvingades 6verlamna Taiwan till Kina efter
forlusten i andra varldskriget.®

Vid denna tid styrdes stora delar av dagens Fastlandskina av Kuomintang (KMT),
"nationalistpartiet” som leddes av Chiang Kai-shek. Chiang hade som erfaren militar befdlhavare
tagit 6ver KMT kort efter att det moderna Kinas landsfader Sun Yat-sen dog 1925.7 Under aren
efter Suns dod upprattade Chiang ett auktoritart styre som kom att ses av omvarlden som den
radande regeringen i Kina (da kallat Republiken Kina).

Samtidigt pagick ett inbordeskrig om kontrollen 6ver landet mellan nationalistpartiet och Kinas
kommunistiska parti (KKP) under Mao Zedongs ledning. Under aren efter andra varldskriget
anslot sig fler kineser till kommunisterna som dessutom fick stod fran Sovjetunionen. Chiangs
KMT forlorade till sist inbordeskriget 1949. Jagade av Maos armé tog nationalisterna sin tillflykt
till Taiwan.®

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 4
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Den 1 oktober 1949 utropade Mao Folkrepubliken Kina pd Himmelska fridens torg i Peking.
Eftersom en del av den kinesiska befolkningen befann sig pd Taiwan tillkdnnagav han att
"majoriteten av folket i landet har befriats”. Darmed blev nationalisterna pa Taiwan en form av
exilregering under namnet Republiken Kina, som fortsatt gjorde ansprak pa att vara hela Kinas
rattmatiga styre.

Koreakrigets utbrott 1950 6kade USA:s oro for en kommunistisk expansion i regionen. Kort
darefter beslutade Truman-administrationen att segla USA:s flotta genom Taiwansundet for att
forhindra en attack mot Taiwan och fa ett slut pa de pagaende stridigheterna mellan KMT och
KKP.* For att befasta USA:s beskydd av nationalistregeringen pa Taiwan undertecknades 1955
en forsvarspakt mellan Republiken Kina och USA. Dessutom sade sig USA, for att avskracka ett
anfall fran fastlandet, vara berett att anvanda karnvapen for att skydda Taiwan.*

Eftersom regeringarna i bade Peking och Taipei ansag sig representera hela Kina konfronterades
snart omvarlden med frdgan om vilket styre som ansdgs vara det legitima. D3 Mao kontrollerade
i princip hela Kinas territorium gick flera lander, inklusive de nordiska landerna, dver till att
erkdnna den kommunistiska Folkrepubliken. De avslutade darmed ocksd sina diplomatiska
relationer med Republiken Kina pd Taiwan.*?

Samtidigt stod manga lander fast vid sitt erkdnnande av Republiken Kina. Viktigast bland dem var
USA, som fortsatte att forse Taiwan med militart skydd, bistdnd och 1&dn.*3 Eftersom manga lander
fortsatte erkdnna styret i Taipeitillats ocksa Chiangs regering fortsatta representera Kina i FN och
i andra internationella sammanhang under ett par decennier efter etablerandet av Folkrepubliken
1949. Under tiden vaxte sig dock kommunistregeringen i Peking starkare och skapade nya
ekonomiska, politiska och diplomatiska kontakter med omvarlden. Till exempel skiftade
Frankrike sitt erkannande fran Taipei till Peking 1964. Italien gjorde samma sak 1970.*

Med tiden 6kade stodet for att [ata Folkrepubliken Kina ta 6ver Kinas plats i FN. Trots motstand
fran USA overlats platsen till slut 1971, ndr FN genom en omréstning beslutade att 6verfora Kinas
medlemskap i bade generalférsamlingen och sédkerhetsradet till Peking.*> Vid denna tid
etablerades ocksa nya kontakter mellan USA och Kina. Ladndernas relation hade lange praglats av
konflikt, men under 1970-talet férdes de samman av en gemensam vilja att std emot
Sovjetunionen. M&ten mellan USA:s president Richard Nixon och Mao, och deras nara radgivare
Henry Kissinger och Zhou Enlai, har kommit att kdnneteckna den "avspanning” (détente) som
agde rum. Processen ledde sa smaningom fram till att &ven USA erkdnde Folkrepubliken Kina och
avslutade sina officiella relationer med Republiken Kina 1979.% Idag erkanns Taiwan av endast 14
lander, mestadels onationer i Centralamerika och Stilla havet.

Under efterkrigstiden utvecklades Taiwan och Kina i olika riktningar. | Folkrepubliken stravade
ledningen efter kommunism och forsokte forandra samhallet pa djupet genom initiativ som “det
stora spranget” (1958-62) och kulturrevolutionen (1966—76). Efter Maos dod 1976 pabdrjade
visserligen det nya ledarskapet ekonomiska reformer och ett “0ppnande” mot omvarlden, men
detta foljdes inte av en demokratiseringsprocess. Att kommunistpartiet inte hade for avsikt att
demokratisera Kina visades tydligast 1989 nar man med dodligt vald kvaste
demokratidemonstrationerna i centrala Peking och p3d andra platser i Kina.

Taiwan praglades & sin sida under manga ar av ett auktoritart styre under Chiangs
hdgernationalistiska regering. Nar Chiang avled 1975 kunde gradvisa politiska reformer ta vid,

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 5
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vilket sd smaningom ledde fram till en demokratiseringsprocess i slutet av 1980-talet. Det forsta
fria presidentvalet holls 1996 och idag anses Taiwan vara en valutvecklad demokrati enligt flera
oberoende matningar, medan Kina i samma matningar konsekvent bedéms vara ett av vérldens
mest auktoritdra lander.*”

| Taiwan har ocksa en nationell identitet vuxit sig stark under senare ar. Opinionsundersokningar
har sedan 199o0-talet visat att en ckande andel av befolkningen (nu omkring 64 procent)
identifierar sig som taiwaneser snarare an kineser. Endast drygt 2 procent identifierar sig idag som
enbart kineser, medan 30 procent identifierar sig som bade kineser och taiwaneser.*®

Fakta om Taiwan

Befolkning 23,5 miljoner (2021)

Huvudstad Taipei

Storlek 35,980 kvm, ungefar en trettondel sa stort som Sverige

Sprak Rikskinesiska (mandarin), taiwanesiska och flera minoritetssprak
President  TsaiYing-wen

Regerande Demokratiska

parti framstegspartiet, DPP

Statsskick  Republik med representativ demokrati
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Tidslinje: Taiwans historia

2016. Juristen och DPP-politikern Tsai Ing-
wen blir Taiwans férsta kvinnliga president.

1996. Det forsta fria presidentvalet dger
rum. KMT:s kandidat Lee Teng-hui
vinner.

1979. USA meddelar att man inte
langre erkédnner Taiwan efter flera ars
kontakter mellan
USA och Kina som syftat till att
begrédnsa Sovjetunionens inflytande.

1975. Chiang Kai-shek avlider
pa grund av sjukdom.

1950. Flera lander, déribland Sverige, erkdanner
den kommunistiska Folkrepubliken Kina. USA and
ett antal andra stater fortsatter att erkdnna
Taiwan.

1947. Protester mot Kuomintang (KMT)
bryter ut, vilket leder till 28 februari-
héandelsen” ddr tiotusentals civila dodas
av statsmakten.

1895. Taiwan overlamnas till Japan efter den
japanska segern i det forsta kinesisk-japanska
kriget. Flera uppror mot det japanska styret
ager rum.

© 2022 Utrikespolitiska Institutet

2000. Ett oppositionsparti (DPP) vinner
presidentvalet for forsta gangen.

1992. Det forsta motet pa artionden mellan
representanter for Taiwan och Kina dger rum i
Hongkong och mynnar ut i “1992 ars konsensus” vilket
mojliggor nya forbindelser mellan parterna.

1987. Krigslagarna avskaffas vilket gér det mojligt for
oppositionspartier att 6ppet och lagligt bildas.

1971. Taiwans plats i
1986. Det férsta FN dverlamnas till
oppositionspartiet, Folkrepubliken Kina

Demokratiska framstegspartiet  €fter en omréstning i

(DPP), bildas i Taiwan. generalférsamlingen.

1950. Koreakriget bryter ut nar Nordkorea
invaderar Sydkorea. USA engagerar sig i kriget
och skickar sin flotta till Taiwansundet.

1949. Krigslagar infors pa Taiwan i maj. Chiang
Kai-sheks nationalistregering ledd av Kuomintang
(KMT) forlorar inbordeskriget mot de
kommunistiska revolutiondrerna och flyr till
Taiwan i oktober.

1945. Taiwan 6verlamnas till Republiken Kina efter
den japanska forlusten i andra varldskriget. Krigets
slut féljs av politisk och ekonomisk instabilitet,
bland annat pa grund av hog inflation.
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Ar Taiwan ett land?

Enligt folkrdtten behover fyra grundkriterier uppfyllas for att en politisk entitet ska betraktas som
en stat. Det ska finnas (1) en fast befolkning, (2) ett territorium, (3) en regering och (4) en férmaga
att inga relationer med andra stater.*® Taiwan har ett stadigvarande folk och ett territorium som
kontrolleras av en regering genom en nationell konstitution och lagar. Styret har ocksa
permanenta kontakter med 6ver 100 andra lander, inklusive Sverige, dven om endast 14 av dem
utgor officiella diplomatiska relationer.?® Enligt den folkrattsliga definitionen framstar Taiwan
darforiallt vasentligt som en sjalvstandig stat. Trots detta dr det i dagslaget otankbart att Taiwan
skulle bli medlem i FN d&r Kina som permanent medlem i sékerhetsradet har vetoratt i fragor om
nya medlemmar.

Kina anser i princip att alla tecken pa att Taiwan skulle vara ett eget land, till exempel genom ett
deltagande i internationella organisationer, ar oacceptabla. Men Peking motsatter sig inte bara
ett taiwanesiskt medlemskap i FN och multilaterala samarbeten, utan motverkar ocksa andra
staters officiella utbyten med Taiwan. Kina vdgrar att ha en diplomatisk relation med stater som
har en motsvarande kontakt med Taiwan.** Av denna anledning har merparten av varldens lander
prioriterat att ha en diplomatisk relation med Kina i stallet for med Taiwan, aven om manga lander
har viktiga ekonomiska, kulturella och andra typer av forbindelser med Taiwan som pd manga satt
liknar vanliga mellanstatliga relationer. Situationen utgor ett unikum inom internationell politik.>

| Kinas konstitution star det att Taiwan ar en del av Kina och att 6n ska aterférenas med
fastlandet.” Kinas lagstiftande férsamling har dessutom klarlagt att man kan komma att anvanda
vald for att tvinga fram en "aterférening” med fastlandet om det skulle férekomma tecken pa
taiwanesisk sjdlvstandighet eller om en fredlig 16sning skulle visa sig vara omajlig.

Taiwan utropar darfor inte sjalvstandighet, dven om man anser sig vara ett sjdlvstandigt land och
aktivt soker etablera sig internationellt under namnet “Republiken Kina (Taiwan)”. President Tsai
Ing-wen forklarade under 2020 att Taiwan “inte har ndgot behov av” att utropa sig som en
sjalvstandig stat: “Vi ar redan ett sjalvstandigt land och kallar oss sjdlva Republiken Kina
(Taiwan)”.** Enligt aktuella opinionsundersdkningar vill en majoritet av Taiwans befolkning
bevara status quo, alltsa bibehalla Taiwans oberoende utan att utropa sjélvstandighet.2®

Av dessa anledningar kan frdagor om Taiwans status vara svara att besvara for officiella
foretradare. Aven for Kinas representanter ar det komplicerat att uttrycka sig enligt den officiella
linjen. Nar Kinas tidigare ambassador i Sverige intervjuades i SVT 2021 fick han en frdga om en
svensk journalist verksam i Taiwan. “Han kallar sig Kinaexpert,” svarade ambassadéren. “Men han
forskar inte om Kina i vare sig Sverige eller Kina, utan han 3dkte till... under lang tid... Taiwan...
men Taiwan ar visserligen en del av Kina!”*

| korthet kan Taiwan beskrivas som ett land utan internationellt erkannande, aven om en sadan
formulering inte skulle accepteras av kinesiska foretradare. Representanter fran manga andra
lander skulle inte heller 6ppet beskriva Taiwan som ett land. Skalet ar att i princip hela varlden
foljer den avsiktligt tvetydiga idén om att det bara finns “ett Kina” — ett koncept som gjort det
mojligt for stater att ha en relation med bade Kina och Taiwan.

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 8
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"Ett Kina"”? Omvarldens syn pa Taiwan

Enligt Kina finns det bara “ett Kina” och i detta ingar Taiwan. Denna position beskrivs av kinesiska
representanter som “ett-Kina-principen” (One China principle). | kontrast till detta star USA:s, EU:s
och flera andra landers forstelse av frdgan. Dessa beskriver sina forhallningssatt som en “ett-
Kina-politik” (One China policy). Denna "politik” bygger likt Kinas “princip” pa forstaelsen att det
bara finns “ett Kina”, men den avgorande skillnaden &r att ett-Kina-politiken inte uttrycker att
Taiwan ar en del av, eller bor férenas med, Kina.?® Kina erkanner dock inte denna distinktion utan
insisterar ofta pd att USA och andra lander har accepterat att folja “ett-Kina-principen”, dar
Taiwan uttryckligen anses vara en del av Kina.

For att forsta denna diffusa terminologi behdver man ga tillbaka till det ndrmande som skedde
mellan USA och Kina pa 1970-talet. Vid denna tidpunkt fanns som tidigare namnts en vilja hos
bade Kina och USA att fordjupa samarbetet och etablera en diplomatisk relation for att motverka
Sovjetunionens inflytande.*® Det stora problemet var att man inte kunde komma 6verens om
Taiwans status. For att Overbrygga denna till synes omdjliga motsattning anvande man ett-Kina-
politiken dar USA erkanner att Folkrepubliken &r Kinas enda legitima regering men |ater det vara
osagt huruvida Taiwan ar en del av detta Kina.®®

Denna politik gjorde det majligt for Kina att officiellt tolka USA:s stdllningstagande som ett
erkannande av att Taiwan dr en del av Kina, aven om Reaganadministrationen som tog éver kort
darefter meddelade att USA inte tar stallning till om Taiwan ar en del av Kina eller inte.3* USA:s
inofficiella beskydd av Taiwan 13g fast, men med hjalp av den avsiktliga tvetydigheten kunde USA
och Kina etablera en fullstdndig relation 1979. Darmed avslutade USA ocksd sin formella
diplomatiska relation med Taiwan.

USA:s ett-Kina-politik bygger i korthet pa ett officiellt erkdnnande av Kina i kombination med
"inofficiella” relationer och militart stod till Taiwan. Exakt vad dessa inofficiella kontakter far och
inte far omfatta har dock inte varit tydligt beskrivet utat och har férandrats 6ver tid. Under de
forsta aren som foljde efter USA:s nya diplomatiska relation med Kina hall sig Vita huset till en
strikt tolkning och begransade noggrant sitt samarbete med Taiwan. Men med tiden suddades
flera roda linjer ut och idag ar manga kontakter som tidigare ansags vara otillatna en del av det
reguljara utbytet med Taiwan.?

Det militdra samarbetet underbyggdes mellan 1955 och 1980 av en forsvarspakt, och efter att
USA skiftade diplomatiskt erkdnnande fran Taiwan till Kina 1979 stiftades en ny lag (Taiwan
Relations Act) som klarlade att USA ska “uppratthalla férmagan” att std emot valdsanvéndning
och andra former av patryckningar som skulle dventyra Taiwans sakerhet eller samhallssystem.
Texten sager ocksd att USA ska tillgangliggora “forsvarsmateriel och forsvarstjanster” i den
omfattning som anses vara nédvandig for att Taiwan ska kunna uppratthdlla en “tillrdcklig
sjalvforsvarsformaga”.s

USA:s forhaliningssatt har lange baserats pa en medveten otydlighet (strategic ambiguity) kring
hur man skulle agera vid ett kinesiskt anfall mot Taiwan. Officiellt har Washington inte sagt
ndgonting om huruvida man skulle komma till Taiwans undsattning vid en attack, och vad USA
faktiskt skulle gora i handelse av en invasion eller andra former av aggression har varit oklart. Men
under Joe Bidens presidentskap har det gatt att skymta glidningar i denna position. Biden har flera
ganger nar han blivit tillfragad i bestamda ordalag uttryckt att USA skulle férsvara Taiwan.3* Till
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exempel svarade presidenten i maj 2022 tydligt “ja” pa frdgan om han var villig att engagera USA
militart for att forsvara Taiwan om det skulle behdvas.3s

Dessa signaler har dock inte foljts av en forandring av den officiella linjen. Representanter fran
administrationen har fortydligat att presidentens uttalanden inte innebar nagot skifte och att
USA:s politik ligger fast. Under 2022 lyftes ett forslag i den amerikanska senaten som skulle ha
starkt en nyckelformulering i Taiwan Relations Act om USA:s roll i forsvaret av Taiwan.®
Andringen togs inte vidare, men det finns flera kongressledaméter och senatorer som féresprakar
att USA ska franga den sa kallade strategiska tvetydigheten och utveckla relationen med Taiwan
ytterligare.’”

EU:s position

EU:s relation till Taiwan ar ocksa baserad pa en ett-Kina-politik. Den tidigaste hanvisningen till
ett-Kina-politiken som vi hittat i officiella dokument ar fran 1988. | ett beslut fran det europeiska
politiska samarbetet, foregangaren till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, gar det
att lasa att “medlemsstaterna explicit eller implicit foljer en ‘ett Kina'-politik” och varken
"erkanner Taiwan som en stat” eller har en “officiell relation” med Taiwan.?® Medlemsstaternas
regeringar skulle i enlighet med denna politik “undvika officiella utbyten mellan sina
representanter och taiwanesiska foretradare samt andra typer av officiell kommunikation med
myndigheterna i Taiwan”.

Idén om att avstd fran en officiell relation med Taiwan fanns dock ldngt tidigare bland
medlemsstaterna och de europeiska institutionerna. Till exempel forklarade Europeiska
kommissionens vice ordférande under 1975, vid upprattandet av relationer med Folkrepubliken
Kina, att den europeiska gemenskapen inte “uppratthaller nagra officiella relationer med Taiwan”
och inte “har ndgra avtal med” Taiwan.3

Idag har EU:s medlemslander olika nara band till Taiwan, men alla medlemsstater foljer ett-Kina-
politiken i den man att de erkdnner Folkrepubliken Kina och formellt inte har ndgon diplomatisk
relation med Taiwan.*® Till skillnad fran USA har dock EU:s relation med Taiwan inte handlat om
forsvarsfragor utan snarare fokuserat p& handel.** Arliga handels- och investeringssamtal mellan
EU-kommissionen och Taiwans finansdepartement borjade 1981, och sedan 2003 har EU-
kommissionen haft ett handelskontor i Taipei.*> Den europeiska handelskammaren har funnits i
Taipei sedan 1988.43

Utover handel har vissa delar av EU pa senare ar identifierat politik och sakerhet som viktiga
samarbetsomraden. Stodet for ett narmande till Taiwan &r sarskilt starkt inom
Europaparlamentet, som nyligen antog ett betdnkande som uppmanar till starkare band med
Taiwan "pa ekonomisk, vetenskaplig, kulturell, politisk och mansklig niva”.*4 En stor majoritet av
parlamentsledaméterna — inklusive nédstan alla Sveriges ledamoter — rostade for betdankandet.*s
Aven bland EU:s ledare syns ett 6kat intresse for Taiwan. Exempelvis har EU:s héga representant
for utrikesfragor Josep Borrell uppmanat till fordjupat samarbete pa omraden sdasom demokrati,
sakerhet och motverkande av Kinas paverkansforsok.4

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 10



0 report

Taiwans kontakter med omvarlden

Genom aren har Kina lyckats fa fler Iander att skifta fran ett diplomatiskt erkdnnande av Taiwan
till Kina. Det senaste exemplet dr Nicaragua som i slutet av 2021 forklarade att man “bryter de
diplomatiska relationerna med Taiwan”. Kinas utrikesministerium kallade det for “rétt beslut ... i
linje med den globala trenden” medan USA kritiserade skiftet och uppmanade demokratier att
utvidga sina kontakter med Taiwan.*” Idag har Taiwan diplomatiska relationer med 14 stater:
Marshalldarna, Nauru, Palau, Eswatini, Tuvalu, Belize, Republiken Guatemala, Haiti, Honduras,
Paraguay, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna samt Heliga stolen.®

Trots de kinesiska framgangarna med att fa lander att bryta med Taiwan har Taiwans kontakter
med omvarlden fortsatt och till och med utvidgats pa vissa hall. Taiwan finns representerat i
manga lander genom sa kallade representationskontor som formellt sett inte ar ambassader men
anda fyller liknande funktioner. Till exempel bistar Taiwans representationskontor i Stockholm
taiwanesiska medborgare i Sverige, hanterar visumansokningar och representerar Taiwan i
offentliga sammanhang.*® Precis som en ambassad arbetar kontoret ocksa for att framja utbyte
av handel och investeringar, och for att locka studenter till Taiwan.

Den avgorande skillnaden mellan ett representationskontor och en ambassad ar att kontoret inte
erkdnns som en beskickning av vardlandet. Cheferna for representationskontoren kallas darfor
ocksdiregel for “representant” i stéllet for ambassador i officiella sammanhang.>° Kina ar negativt
installt till dessa representationskontor men har med tiden i princip fatt acceptera deras existens.
Kinesiska representanter ar dock noga med att protestera mot tecken pa ett utvidgat utbyte,
sarskilt om det ror sig om nagot som kan likna en “officiell” relation sdsom kontakter med
myndigheter eller regeringsrepresentanter.

De taiwanesiska utlandskontoren kallas i regel for “Taipei Mission” eller “Taipei Representative
Office”. Genom att anvanda huvudstadens namn och inte “Taiwan” undviks antydningar om att
kontoren representerar ett land. Att gora annorlunda kan leda till reaktioner fran Kina. Till
exempel har Litauen sedan 2021 fatt utstd omfattande politiska och ekonomiska patryckningar
fran Kina efter att Taiwan tillats Oppna ett representationskontor i landet under namnet
"Taiwanese Representative Office”. Det kinesiska utrikesministeriet forklarade att etableringen
av kontoret “flagrant bryter mot ett Kina-principen” och gar emot de ataganden som Litauen
gjorde i samband med att relationer med Folkrepubliken Kina upprattades.s* Att det finns en
spanning mellan EU:s och Kinas syn pa relationens forutsattningar understroks ytterligare nar
EU:s utrikestjanst framforde att bendmningen pa kontoret inte gar utanfor ett-Kina-politikens
ramar.>?

Internationella organisationer

Taiwan deltar i regel inte i internationella organisationer. Exempelvis har Taiwan gjort upprepade
ansokningar om medlemskap i FN:s generalférsamling som blockerats av Kina.?3 | vissa
internationella sammanhang har ett deltagande skett, men da ofta pa sarskilda villkor som
uppfyller Kinas krav. Det vanligaste sattet for Taiwan att delta ar genom att kalla sig for nagot
annat an Taiwan eller Republiken Kina.

| Varldshalsoorganisationen (WHO) har taiwanesiska representanter kunnat delta i vissa
arbetsgrupper, och mellan 2009 och 2016 var Taiwan observator i organisationen.>* Taiwan ar
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ocksd medlem i Vdrldshandelsorganisationen (WTO), Asien-Stillahavsregionens ekonomiska
samarbete (APEC) och Asiatiska utvecklingsbanken (ADB), dar landet ocksa gar under alternativa
namn: “kinesiska Taipei” i WTO och APEC och “Taipei Kina” i ADB.5* Deltagandet i WTO ar viktigt
for den taiwanesiska ekonomin eftersom det gor det méjligt for Taiwan att bedriva internationell
handel under samma regelverk som &vriga medlemslander. Taiwan deltar aven i Olympiska
spelen under namnet “kinesiska Taipei”.5®

Frdgan om Taiwans deltagande i internationella sammanhang &r en aterkommande
friktionspunkt mellan Kina och Taiwan. Till exempel sokte Kina nyligen medlemskap i det
stillahavsbaserade handelsavtalet CPTPP.5” En vecka senare meddelade Taiwan att man ocksa
hade sokt medlemskap, vilket vackte ilska hos Kina och skapade osdkerhet kring bada
ansokningarna.s®

Handel och naringsliv

Taiwan har manga framgangsrika bolag. P Forbes lista fran 2021 6ver vérldens 2000 storsta
foretag var 45 taiwanesiska, varav de flesta ar verksamma inom finans och tillverkning av
elektronik.>® Trots de anstrangda relationerna med Peking ar Kina Taiwans overldgset storsta
handelspartner, foljt av USA, Japan, EU och Hongkong. Under 2021 stod Kina for mer dn 20% av
Taiwans utrikeshandel.®

Fragan om Taiwans status kan skapa problem for foretag som ar angeldgna att uppratthalla goda
relationer med Kinas regering och landets konsumenter. Under 2018 fick till exempel bilmarket
Audi hard kritik pa kinesiska sociala medier efter att man vid en presskonferens anvant en karta
over Kina dar Taiwan inte ingick.®* Under 2019 lanserade modeféretaget Coach en t-shirt som
verkade antyda att Taiwan &r ett eget land, vilket bland annat kritiserades av Folkets Dagblad,
kommunistpartiets officiella tidning.®> Under 2018 och 2019 har bland andra McDonalds,
Walmart, Dior, GAP och Muji blivit bojkottade av kinesiska konsumenter av liknande
anledningar.®

Det gar direktflyg mellan Taiwan och flera lander men médnga flygbolag anstranger sig for att inte
antyda att Taiwan ar ett eget land.® Till exempel hotade den kinesiska luftfartsmyndigheten
under 2018 internationella flygbolag med disciplindra dtgarder om de inte andrade sin beskrivning
av Taiwan pa sina sajter. Kinesiska medborgare slot upp bakom och drev pd kritiken mot
foretagen, varav manga fogade sig efter kraven.®

Sveriges historiska relation med Taiwan

1911 stortades Qingdynastin och ersattes av en republik. Sverige erkande Republiken Kina tva ar
senare.®® Det nya styret 6ppnade sin férsta ambassad i Stockholm férst 1947, mitt under det
pagaende inbdrdeskriget med kommunisterna. Men bara ndgra ar senare, efter att Chiang Kai-
shek forlorat kriget och flytt till Taiwan, fick ambassaden stanga.®’” | januari 1950 blev Sverige
ndamligen ett av de forsta icke-kommunistiska landerna att erkanna Folkrepubliken Kina och saga
upp sina officiella kontakter med Republiken Kina.

Utrikesminister Osten Undén skrev i ett telegram till sin motsvarighet i Peking Zhou Enlai att
Sverige erkande Folkrepubliken Kina eftersom centralregeringen “nu kontrollerar stérre delen av
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Kinas territorium”. Den svenska regeringen ville “etablera diplomatiska relationer baserade pa
likstalldhet och 6msesidig respekt for suveranitet, territoriell integritet och etablerad praxis inom

internationell ratt och ordning”.%®

Zhou Enlai svarade sex manader senare med ett krav. For att etablera diplomatiska relationer med
Folkrepubliken behdvde Sverige kapa banden med regeringen pa Taiwan. Efter att Undén
forsakrat honom om att det skett blev Sverige ett av de forsta vastlanderna att etablera
diplomatiska relationer med det nya Kina. Detta forhallningssatt — att avsta fran en officiell
relation med Taiwan for att kunna ha ett utbyte med Kina — har legat fast sedan dess.

Efter det tidiga erkdnnandet var Sverige ett av de lander som argumenterade for att regeringen i
Peking skulle fa foretrada Kina i FN.® Den svenske FN-ambassadéren Olof Rydbeck var tydlig nar
fragan om Kinas representation lyftes 1971: “Fragan ar om vi accepterar Pekings ansprak pa
ratten att styra Kina, eller om vi accepterar Taipeis ansprak. For den svenska regeringen har svaret
pa denna fraga alltid varit sjalvklart: det ar Folkrepubliken Kinas regering som ar den enda legitima
regeringen i Kina.””°

Vidare hdvdade han att forslag om en “dubbel representation” av Kina i FN skulle vara "bade
okonstitutionell och farlig”. "Okonstitutionell eftersom [FN-]stadgan inte tilldter dubbel
representation, farlig eftersom antagandet av resolutionen skulle bli ett prejudikat med
langtgdende konsekvenser.””* Nagra dagar efter beslutet om att overldta Kinas plats till
Folkrepubliken meddelade den svenska regeringen att man var “ytterst tillfredsstalld over
generalforsamlingens beslut”.”

Sveriges kontakter med Taiwan aterupptogs forsiktigt med tiden. 1981 6ppnade Taiwan ett
kontor i Stockholm, Taipei Trade, Tourism and Information Office, och 1982 0ppnades ett svenskt
handelskontor i Taipei under namnet Swedish Industries Trade Office (SITO).7” For att undvika
diplomatiska  problem var det ndringslivsorganisationen  Exportforeningen  (idag
Utrikeshandelsforeningen), inte det halvstatliga Exportradet (foregangaren till Business Sweden),
som fick foresta kontoret.7+

Under 1980-talet verkar Sverige ha varit mer tillbakadraget an vissa andra lander i sina kontakter
med Taiwan. SITO:s davarande chef menade 1988 att “[f]ler och fler av Sveriges konkurrentlander
... harborjat rucka pa principerna” om att vara restriktiv i kontakterna med Taiwan, och de svenska
representanterna i Taipei ansdg att Sverige genom att avsta fran narmare relationer gick miste
om ekonomiska majligheter.”> Aven den taiwanesiska sidan anmaérkte pa “Sveriges bristande
flexibilitet,” och noterade att den svenska regeringen nog ville “visa att den behdrskar
internationell ratt”.7® Sveriges restriktiva hallning innebar att svenska representanter inte gjorde
officiella besok i Taiwan och att taiwanesiska handelsdelegationer som besékte Sverige inte fick
traffa myndighetsrepresentanter.”

Under tidigt 1990-tal visade Sverige en storre 6ppenhet for kontakter med Taiwan. 1990 tog det
halvstatliga Exportradet dver ansvaret for det svenska handelskontoret i Taipei. Samma &r reste
en delegation fran Exportradet till Taipei, vilket sades vara den storsta svenska delegationen till
Taiwan nagonsin.”® Méten pa ministerniva dgde ocksa rum under 1990-talet. Mats Odell, som var
kommunikationsminister i Carl Bildts regering, ledde en “inofficiell” ministerdelegation — den
forsta av sitt slag — till Taiwan 1992. Trots att besdket beskrevs som inofficiellt traffade
delegationen Taiwans president Lee Teng-hui”® Aret efter besokte den taiwanesiska

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 13



finansministern Sverige och traffade den svenska naringsministern Per Westerberg, Europa- och
utrikeshandelsminister UIf Dinkelspiel och bistandsminister Alf Svensson.®

Detta skifte i Sveriges hallning dgde rum mot bakgrund av massakern vid Himmelska fridens torg
1989, efter vilken Kina blev forsatt i en mer isolerad position i internationella sammanhang. Den
valdsamma repressionen av demokratiprotesterna vackte starka reaktioner runt om i varlden.
Bland annat antog USA och EU sanktioner mot Peking och flera lander begransade sina kontakter
med Kina, vilket forsvagade landets internationella anseende.

| USA gjordes en Oversyn av landets Taiwanpolitik i borjan av 1990-talet. 1994 kunde Taiwan
darmed dopa om sitt kontor i Washington fran “Coordination Council for North American Affairs
Office in the USA" till “Taipei Economic and Cultural Representative Office in the United States”.®*
Flera andra lander valde att |3ta Taiwan dopa om sina kontor efter USA:s modell, likasa Sverige
som samma ar godkdnde en namnandring fran “Taipei Trade, Tourism & Information Office” till
"Taipei Mission” in Sweden.®

Mot slutet av 1990-talet lyftes politiska och diplomatiska frdgor om Taiwan allt oftare pa svenska
tidningars ledarsidor. Amnet fick ocksa 6kad uppmarksamhet bland svenska politiker, i synnerhet
de fran Folkpartiet. Till exempel reste Johan Pehrson, numera partiledare for Liberalerna och
arbetsmarknads- och integrationsminister men da nyligen vald till riksdagen, med en svensk
hjalpsandning till Taiwan efter en stor jordbavning 1999.83

De okade kontakterna under 1990-talet orsakade emellandt forvirring kring vilka utbyten som
egentligen tillats. Efter kommunikationsminister Odells besdk 1992 fick Sverige dementera
felaktiga uppgifter i den taiwanesiska pressen om att landerna skulle uppratta direkta
flygforbindelser.®+ Flera gdnger under 1990-talet planerade politiker i Taiwans hégsta ledning
sasom forsvarsministern och vicepresidenten att besoka Sverige, antingen pa eget initiativ eller
efter inbjudan, men nekades sedan visum av svenska myndigheter.®

Under 2000-talet besokte flera taiwanesiska ministrar Sverige, dven om det fortsatt fanns tydliga
begransningar i vilka kontakter som accepterades av den svenska regeringen.®® Den politiska
debatten hettade till under 2002 nar Folkpartiet ville bjuda in Taiwans president Chen Shui-bian
till partiets 100-arsfirande i Sverige. Chen nekades visum med hanvisning till att avsaknaden av
diplomatiska relationer gjorde att “landets hogsta statsledning” inte kunde fa inresetillstand. Vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén kallade Folkpartiets inbjudan for en “provokation”. “Det &r inte
fraga om kryperi [for Kina],” sade hon, “utan ordning och reda i diplomatiska relationer.”®?

Sveriges kontakter med Taiwan idag

For att mojliggora en diplomatisk relation med Kina féljer Sverige ett-Kina-politiken. Det finns
darmed ingen formell diplomatisk férbindelse med Taiwan, dven om utbyten mellan svenska och
taiwanesiska statliga foretradare forekommer. Det finns dven ett omfattande mellanfolkligt,
affarsmassigt och parlamentariskt utbyte pa olika nivaer. Sverige staller sig ocksa positivt till
Taiwans deltagande i internationella organisationer sdsom WHO och Internationella civila
luftfartsorganisationen.®
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Nar Taiwans representationskontoriStockholm éppnade 1981 hade det endast tva anstallda. Idag
finns fyra avdelningar med 14 anstallda som @ven ansvarar for Norge.® Kontorets chef &r sedan
november 2022 Klement Gu, en tjdnsteman utsand fran Taiwans utrikesministerium med tidigare
posteringar i Schweiz och Tyskland.®®

Sverige representeras i Taiwan genom den halvstatliga organisationen Business Swedens kontor
i Taipei. Kontorets huvudansvar ar handelsframjande men man har i praktiken ocksa ett politiskt
uppdrag och foretrader Sverige i olika sammanhang. Business Swedens representant i Taiwan har
ofta varit en person med en bakgrund fran Utrikesdepartementet. Dartill tillhandahaller kontoret
konsulara tjanster och bistar utlandssvenskar i nod, som efter en stor jordbavning 1999 da man
lokaliserade de knappt 150 svenskar som da bodde i Taiwan.* Sedan 2011 hanterar kontoret inte
visumansokningar fran taiwanesiska medborgare, vilket i stallet skots av Sveriges ambassad i
Thailand.®*

Riksdagens engagemang

Flera av riksdagens ledamoter &r engagerade i fragor kopplade till Taiwan. Riksdagens
vanskapsgrupp for Taiwan, “Svensk-taiwanesiska parlamentarikerférbundet”, verkar for goda
relationer mellan Sverige och Taiwan. Det ar inte offentligt vilka riksdagsledamoter som ar
medlemmar i gruppen, men medierapportering och information fran medlemmarna visar att
gruppens ordférandeskap sedan atminstone 2010 har innehafts av moderater och
kristdemokrater.%3 | april 2022 besokte en delegation bestdende av ledaméter fran den svenska
riksdagen och Europaparlamentet (fran C, M, KD och SD) Taiwan och traffade president Tsai Ing-
wen, det taiwanesiska parlamentets talman, premiarministern och andra ministrar.%
Delegationer med riksdagsledaméter har besokt Taiwan atminstone fyra ganger tidigare, under
2011, 2016, 2017 och 2020.%

Under senare ar har intresset for Taiwan 6kat bland de svenska riksdagsledaméterna. Fragor om
Taiwan har lyfts oftare i riksdagen genom bland annat skriftliga frdgor, motioner och
interpellationer.®® Dessutom har flera politiska partier gett uttryck foér en vilja att starka
kontakterna med Taiwan.¥” | maj 2022 rostade riksdagen igenom en uppmaning till regeringen att
starka Sveriges narvaro i Taiwan genom att etablera ett sa kallat “"House of Sweden” i Taipei. Alla
riksdagspartier med undantag for regeringspartiet Socialdemokraterna rostade for forslaget. |
skrivande stund aterstar det att se om den moderatledda regeringen som tilltradde i slutet av
2022 kommer att genomfora forslaget eller géra andra forandringar av Sveriges politik gentemot
Taiwan.

Av riksdagspartierna tycks endast Sverigedemokraterna och Miljopartiet vilja franga ett-Kina-
politiken. Miljopartiet beslutade pa sin partikongress 2021 att de vill att Sverige tillsammans med
ovriga EU-lander ska verka for ett erkannande av Taiwan som en stat.%® Den sverigedemokratiske
riksdagsledamoten Bjorn Séder har & sin sida framfort att omvarlden behdver visa sitt stod genom
att erkanna Taiwan “som ett sjdlvstandigt land”. Liberalerna verkar inte fullt ut forespraka ett
formellt erkdnnande utan vill att Sverige ska “erkdnna Taiwans ratt att forma sin egen
samhallsutveckling och demokratiska system”.**°
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Ekonomiskt utbyte

Varje ar arrangeras ett gemensamt affarsrad (Joint Business Council) mellan Sverige och Taiwan
dar Sverige deltar pd statssekreterarniva.** Det senaste motet dgde rum i Taipei i november
2022.7°% Ar 2004 kom man i ett sddant mote verens om ett inkomstskatteavtal som riksdagen
sedan antog som en lag.*® Detta trots att sddana dverenskommelser enbart brukar ingds mellan
lander. Sju ar tidigare hade ett liknande initiativ avfardats av utrikesutskottets ordférande som
ett omojligt “bakvagserkannande” av Taiwan.*®* Utdver Business Sweden finns den privata
organisationen Swedish Chamber of Commerce Taipei som verkar for naringslivskontakter, och
dess motsvarighet i Sverige som heter Taiwanese Chamber of Commerce in Sweden.**

Enligt den svenska handelskammaren i Taiwan utgors svensk-taiwanesisk handel huvudsakligen
av telekommunikation, transport, elektronik, industriell utrustning, timmer och
pappersprodukter, samt en rad konsumentvaror sdsom vitvaror och kldder.*°® Taiwan anses vara
en viktig handelspartner for Sverige inom transport, gron teknologi, digital hdlsa och
informationsteknologi. Taiwan ar ocksd en attraktiv partner for Sverige eftersom en stor del av
varldens mikrochips, som &dr nodvandiga for att kunna producera manga typer av modern
elektronisk utrustning, tillverkas i Taiwan.*”’

Antalet taiwanesiska foretag i Sverige och svenska foretag i Taiwan har vuxit de senaste
decennierna. Ar 2000 fanns det tio svenska féretag i Taiwan och tre taiwanesiska féretag i Sverige.
2019 hade dessa siffror 6kat till 33 respektive 10. En liknande 6kning har skett i antalet anstallda
pa respektive marknad.**® Antalet svenska féretag i Taiwan och deras anstallda har genomgaende
varit manga ganger hdgre an den motsvarande siffran for Taiwans foretagsnarvaro i Sverige. De
svenska foretag som ar storst i Taiwan ar bland andra Volvo, Scania, Ericsson, IKEA, AstraZeneca
och Atlas Copco. En viktig anledning till att svenska foretag soker sig till Taiwan &ar for att nd
landets konsumenter.**® Elektronikféretagen ACER och ASUS &r tva exempel pa taiwanesiska
foretag med narvaro i Sverige.**°

Mellanfolkligt utbyte och utbildningssamarbeten

Relativt fa svenskar bor eller arbetar i Taiwan. Under de senaste dren har antalet svenska
medborgare som ar bosatta i Taiwan varierat mellan 110 och 180 personer, varav de flesta arbetar
pa stora svenska foretag sdsom Volvo och Scania, eller studerar kinesiska.** Det finns betydligt
fler taiwanesiska medborgare i Sverige. Antalet taiwaneser i Sverige har vaxt sedan atminstone
&r 2000 d& ungefar 500 personer fédda i Taiwan befann sig i Sverige. Ar 2020 hade antalet dkat
till 2000 personer.*** De flesta taiwanesiska medborgare som beviljats uppehallstillstand de
senaste tio dren har varit studerande och forskare.*3

Manga svenska universitet och hogskolor har studentutbytesavtal med taiwanesiska
motsvarigheter. Ett exempel ar Chalmers samarbete med National Technology University of
Taiwan som pagatt i flera decennier. | genomsnitt har ett svenskt ldroséate utbytesavtal med tva
taiwanesiska motsvarigheter, vilket kan jamféras med motsvarande siffra fér samarbeten med
Kina som ar sex.** Flest utbyten med Taiwan har Linkdpings universitet (5) och Hogskolan i
Halmstad (7).

Det finns flera organisationer som verkar for mellanfolkliga kontakter mellan svenskar och
taiwaneser. | Sverige finns bland annat Svensk-taiwanesiska vanskapsféreningen och Formosa

© 2022 Utrikespolitiska Institutet 16



kulturférening.*s | Taipei finns den Svenska skolan som finansieras av Skolverket, och en
representant for Svenska kyrkan besoker regelbundet Taipei.**

Sveriges ett-Kina-politik

Vad &r den svenska positionen i frdgor om Taiwan, och vad innebar den for foretag, universitet,
kommuner och andra berdrda i Sverige? Savitt vi vet finns inget offentligt tillgangligt dokument
som ar dgnat at att beskriva Sveriges ett-Kina-politik. Daremot gar Sveriges position att utldsa
fran svenska regeringars svar pa de manga motioner, interpellationer och skriftliga fragor fran
riksdagsledamoter som genom aren har foresprakat utvidgade relationer med Taiwan. Foljande
fyra punkter ar viktiga for att forsta Sveriges installning.

1. Ett-Kina-politiken ligger fast

Bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar har beskrivit den svenska ett-Kina-politiken
pa ett snarlikt sdtt under de senaste artiondena. Sverige erkdnner inte Taiwan som stat, vilket
utesluter en formell diplomatisk relation. Samtidigt har regeringar valkomnat utbyten som ar
mojliga utan ett erkdannande och stottat Taiwans deltagande i vissa internationella
sammanhang.*

Utrikesminister Margaretha af Ugglas framférde 1993 att “Sverige har anslutit sig till den
internationellt vedertagna principen att erkanna endast ett Kina och uppréatthaller sedan 1950
diplomatiska férbindelser med Folkrepubliken Kina ... Eftersom vi inte erkant Taiwan och inte
upprattat diplomatiska forbindelser &r det inte méjligt att inleda mellanstatliga och officiella
relationer med Taiwan ... Det hindrar givetvis inte att Sverige har utvecklat ett omfattande utbyte
med Taiwan pa en rad omraden” .

2001 noterade utrikesminister Anna Lindh pa liknande satt att “Alla EU:s medlemslander for en
‘ett Kina-politik’ som innebar att vi inte har diplomatiska forbindelser med Taiwan ... Det hindrar
inte att kontakter med Taiwan utvecklas pa en rad omraden, vilket vi valkomnar”.**® Aven under
Fredrik Reinfeldts, Stefan Léfvens och Magdalena Anderssons tid vid regeringsmakten beskrevs
Sveriges position pa liknande satt.*>°

| april 2022 forklarade utrikesminister Ann Linde att Sverige “liksom samtliga EU-lander, i dag har
diplomatiska forbindelser med Kina och inte ser ndgon méjlighet att erkdnna Taiwan som stat. Av
detta foljer ocksd att Taiwans representationskontor i Stockholm inte kan likstallas med en
ambassad. Oaktat detta stoder regeringen Taiwans deltagande i internationella ssmmanhang dar
deltagandet &r meningsfullt och inte kraver status som stat.”***

Inte heller Ulf Kristerssons regering har hittills visat nagra tecken pa att vilja franga den etablerade
ett-Kina-politiken. Daremot lyftes Taiwan i regeringsforklaringen, dar Kristersson uttryckte oro
over "“Kinas nya tonldge mot Taiwan” och understrok att hot om militart vald var
"oacceptabelt”.**> Under Magdalena Anderssons regering forklarade ocksd Ann Linde att
meningsmotsattningar mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan maste "“I6sas pa fredlig vag och pa
ett satt som Overensstammer med viljan hos Taiwans befolkning”.**3
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2. Tolkningen av ett-Kina-politiken har forandrats

Ett-Kina-politiken har legat fast men tolkningen av vilka kontakter som d&r méjliga inom ramen foér
denna politik har férandrats genom dren. Pa 1980-talet tycks det till exempel ha varit otdnkbart
for taiwanesiska statstjansteman att traffa sina svenska motparter”. 1988 forklarades det i Dagens
Industri att "Den svenska instdllningen innebér att inga offentliga foretrddare for Sverige far
besoka Taiwan och nar en taiwanesisk handelsdelegation bescker Sverige far de inte traffa ndgon
anstalld, oavsett niva, i ndgot av de statliga verken, organisationerna eller offentliga myndigheter
6ver huvud taget”.**4 Bara ett drtionde senare togs manga sadana kontakter, trots att regeringens
position fortfarande var att det inte gick att “inleda mellanstatliga och officiella relationer med
Taiwan”. *** |dag sker kontakter med taiwanesiska statstjansteman regelbundet, bland annat
genom det arliga gemensamma affarsradet, Joint Business Council .*2

Ett annat exempel ar det tidigare namnda skatteavtalet mellan Sverige och Taiwan som
undertecknades 2004, trots att det 1997 hade avfardats som omdjligt inom ramen for ett-Kina-
politiken.*” Den fordndrade tolkningen syns ocksa i de nekade visum som orsakade kontroverser
under 1990- och 2000-talen. D3 var frdgan om hogt uppsatta taiwaneser éver huvud taget fick
bestka Sverige. Idag ar alla taiwanesiska besok under go dagar viseringsfria sedan ett EU-beslut
fran 2010.2%8

Den svenska tolkningen av ett-Kina-politiken skulle hypotetiskt sett kunna férandras ytterligare,
sarskilt i ett scenario dar stodet for Taiwan okar bland Sveriges ndarmaste partners. | EU pagar
redan diskussioner om hur banden med Taiwan kan starkas. Det &r ocksa tydligt att USA:s position
spelar en viktig roll i Sveriges och EU:s 6vervdaganden om Taiwan. Det har synts vid dtminstone en
historisk vandpunkt, nar Sverige och vissa andra EU-lander 1994 tilldt Taiwan att dopa om sitt
kontor i Stockholm till “Taipei Mission” efter att USA gjort en liknande namnéndring samma ar.
En potentiell forflyttning i Sveriges hallning gick att skymta i riksdagens uppmaning till regeringen
i maj 2022 att 6ppna ett “House of Sweden” i Taipei. Om forslaget genomfors skulle det kunna
leda till ett ndrmare politiskt samarbete med Taiwan.

3. Sverige valkomnar utbyten som ar maojliga utan ett erkannande

Svenska regeringar har ofta understrukit vikten av att uppratthalla och férdjupa det utbyte med
Taiwan som ar majligt utan ett svenskt erkdnnande, till exempel inom kultur, forskning och
handel. Samarbeten mellan svenska och taiwanesiska universitet, féreningar och foretag ar alltsa
tilldtna under den svenska ett-Kina-politiken. Den svenska positionen tycks inte heller utesluta
vanortssamarbeten som utformas pa ett satt som undviker erkdnnandefragan, dven om det inte
verkar finnas nagra sadana idag. Ett antal central- och 6steuropeiska stader har samarbeten med
taiwanesiska motparter, vilket tyder pa att vissa typer av subnationella kontakter kan ske under
EU:s tolkning av ett-Kina-politiken.***

4. Benamningen av Taiwan ar viktig for Kina men reaktionen ar svar att forutse

Risken for en reaktion fran Kina &r i manga fall ett relevant dvervdagande for svenska aktdrer som
har eller planerar att etablera kontakt med Taiwan. Om Kina upplever att ett utbyte med Taiwan
bryter mot dess “ett-Kina-princip” kan det finnas en risk for negativ paverkan pa befintliga eller
framtida samarbeten.
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I mellanstatliga sammanhang kan benamningen “Taiwan” vacka reaktioner fran Kina, trots att det
ar en vedertagen beteckning. Att anvdnda namnet “Republiken Kina” |6per dannu storre risk att
mota kritik fran Kina, som likstaller det med att beskriva Taiwan som sjalvstandigt. Helst ser Kina
att Taiwan bendamns som “Taiwan, provins i Kina” eftersom det antyder att Taiwan &r en del av
Kinas territorium. “Kinesiska Taipei” &r en annan benamning som |6per en forhallandevis liten risk
att forarga Kina.

Den svenska regeringens ett-Kina-politik erbjuder ingen tydlig vagledning gallande benamningen
pa Taiwan. Regeringen skriver pa sin hemsida att “Olika bendmningar pa Taiwan forekommer i
olika internationella sammanhang. Regeringen anvander benamningen Taiwan.” Samtidigt har
Utrikesdepartementet forklarat att “[h]ur sjdlvstandiga svenska myndigheter véljer att bendmna
Taiwan bestammer de sjalva.”*3° Det ar med andra ord upp till den enskilda aktoren att avgora
vilken bendmning pa Taiwan som ldmpar sig bast for kontexten. Flera svenska myndigheter har
valt att beskriva Taiwan som “Taiwan, provins i Kina”.*3*

Att anvanda sprdki linje med Kinas position kan minska risken for kritik fran kinesiska foretradare,
men det kan ocksa leda till andra problem. Till exempel kan det negativt paverka samarbetet med
Taiwan, som ogdrna beskriver sig sjalvt som en del av Kina. Det kan ocksa vacka kritik fran det
svenska samhallet om det uppfattas som att man fogar sig efter Kinas krav och 3sidosatter
relationerna med en demokratisk partner.

Kinas ambassad i Stockholm har under manga ar kritiserat och vid nagra tillfallen hotat tidningar,
journalister, riksdagsledaméter och andra som uttalat sig om Taiwan pa ett enligt Kina felaktigt
satt.” Till exempel kritiserades SVT under 2018 for att ha utelamnat Taiwan fran en karta 6ver
Kina, och under 2019 for att ha publicerat en debattartikel fran Taiwans representant i Sverige.*3
Det ar svart att forutse exakt hur Kina kommer reagera pa samrore med Taiwan. Det kan skilja sig
fran tidpunkt till tidpunkt, mellan olika lander, och variera beroende pa vem som fattar beslutet
pa den kinesiska sidan.

| fjol gav Litauven sitt godkdannande till Taiwan att ppna ett kontor i Vilnius under namnet
"Taiwanese Representative Office” i stallet for den vedertagna och mindre officiella bendmningen
"Taipei Representative Office”. Kina svarade kraftfullt med att nedgradera sin diplomatiska
relation med Litauen och stoppade i princip all handel med landet. Den exempelldst starka
reaktionen visar inte bara pd svarigheten att forutsdga Kinas agerande utan ocksd att den
offentliga presentationen av Taiwan, eller den utdt synliga formen av samarbeten, ar otroligt
viktig for Peking, kanske rentav viktigare &n det reella innehallet.
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